Ensenando e camino

"Organo de divulgacién académica
771 /No.4/ Junio de 2005




Conversacion con

Gustavo Ferrero Tamayo

Carla Urbina

-

|

|

La ciudad: Un conjunto indisociable

Luis Terife

El agora de hoy

Jaime Méndez

Calidad de vida en una Bogota nueva

Ximena Samper de Neu

Vision urbana y liderazgo politico

David Gouverneur 20
El cambio de la Dictadura

a la Democracia en Espaia

Joaquin Casariego / Elsa Guerra 24
Vivienda y desarrollo sustentable

Maria Graciela Flores de Gabalddn 33
Memoria creativa y politicas urbanas
Carlos Teodoro ltriago Pels 39
Reflexiones de un ciudadano

Nancy Requena 46

cuadernos

unimetanos
EDITORAL

“Hacer ciudad es hacer politica y viceversa.” Esto lo escribi recientemente en la
prensa nacional. Politica y ciudad son términos indisociables que provienen desde
la antigua Grecia; asi lo indica Nancy Requena en este nimero de Cuadernos
Unimetanos: “La ‘polis’ era la ciudad soberana, auténoma y cuyo espacio reflejaba
la organizacién institucional...No se podia ejercer la ciudadania, la politica, fuera
de los espacios de la ciudad; el ciudadano y la ciudad estaban estrechamente vin-
culados.” Y asf, partiendo desde esa antigua civilizacién, Jaime Méndez nos con-
duce hacia la “telépolis”, término que incorpora el ejercicio ciudadano en su pro-
pia definicion.

Carlos Itriago reflexiona sobre memoria y politica urbana, refiriéndose a ella
como “la acumuladora del espesor de la historia”, en la cual habita la convivencia
social como reflejo de la politica; la ciudad, es el lugar donde se desarrolla y se
cultiva la memoria.

David Gouverneur y Ximena Samper nos hablan de buena y mala politica, con-
cebida como el arte de gobernar la ‘polis’, relacionandola con las capacidades
gerenciales y visionarias de sus gobernantes en Venezuela y Colombia. Luis Terife,
en referencia al viraje de la capital colombiana, destaca la importancia que ha teni-
do el entendimiento de la globalidad e interdependencia de las variables urbanas,
para lograr una gestién efectiva.

En “Conversaciones con Ferrero Tamayo” nos adentramos al pasado reciente
de Caracas, a conocer detalles de quienes hicieron ciudad bajo dos regimenes po-
liticos, la dictadura y la democracia. Asimismo, Joaquin Casariego y Elsa Guerra nos
narran el impacto que sufrieron las ciudades espafolas en la transicion entre un
régimen politico y otro. Graciela Flores de Gabaldén nos ilustra la incidencia que
ejercen politicas dirigidas a la vivienda, y la importancia que tiene colocarlo en
contexto del habitat urbano.

Cabria preguntarnos nuevamente ¢Es la ciudad un producto politico? Si lo es,
pero no es un proyecto politico, es todos los proyectos ideados y ejecutados bajo los
distintos sistemas politicos en su historia. Es a su vez la arena donde se gesta, se
ejerce y se representa la politica. No es un libro abierto, es un hipertexto accesible al
lector dispuesto a leerlo y entender eventos para comprender al hombre en sociedad.

El convivir construye y se construye en lo que hoy denominamos ciudades. Aun-
que la politica es sélo una de las expresiones culturales del ser humano, hoy mas
gue nunca ciudad y politica se unen para formar cultura ciudadana.

Dr. Oscar Grauer

Coordinador

Maestria en Disefio Urbano
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El 17 de febrero del 2005

en el Auditorio Julio Sosa
Rodriguez de la Universidad
Metropolitana, tuvimos

una conversacion publica

con Gustavo Ferrero Tamayo.
Arquitecto egresado

de la Universidad Nacional

de Colombia, formo parte

de la directiva de la Comisién
Nacional de Urbanismo,

de la Corporacién Venezolana
de Guayana y del Centro Simén
Bolivar.

El arquitecto Ferrero Tamayo

ha sido participe en los cambios
de la ciudad moderna.

Sus reflexiones definen

los misterios que hay detras

de la ciudad de hoy.

2 CUADERNOS UNIMETANOS 4 JUNIO 2005

>

Oscar Grauer: Su trayectoria profesional se ini-
cia en la década de los cincuenta. En ese entonces,
Caracas comienza a recorrer el camino de la mo-
dernidad. La modernidad entendida como el movi-
miento surgido de los preceptos del CIAM, siendo
Le Corbusier su abanderado.

Nuestro deseo es que comparta sus recuerdos
de aquel momento y nos ayude a recorrer la historia.
En ese sentido, le pregunto: ¢ Cual era el sentimien-
to generalizado en ese entonces en Caracas?, ; Cua-
les fueron las fuentes de inspiracion para ese suefio
que se planteaba para la capital?, ;Fue una decision
consciente por parte de la dirigencia politica, o de la
profesional, o mas bien, una combinacién de am-
bas?, ; Qué es lo que hizo que este pais y Caracas en
particular, abordaran la modernidad de una manera
que quizas ninguna otra ciudad del mundo lo hizo?,
¢Por qué Venezuela y Caracas se enrumbaron por
ese camino?, ;Cémo y por qué del Plan Rotival para
modificar Caracas en 1939?

Gustavo Ferrero Tamayo: Yo quisiera antes de
contestar tu pregunta, intervenir y mencionar a dos
personajes que estan vinculados con la conversa-
cion. El primero es Julio Sosa Rodriguez que es el
nombre que lleva esta aula. El fue un urbanizador
exitoso, un buen amigo mio y creador de las urba-
nizaciones La Floresta (donde esta la Estancia),
Chuao y Club de Campo.

Ahora voy a mencionar sélo Chuao porque alli
hicieron unas obras de ingenieria muy importantes.
Las Mercedes, la quebrada de Baruta y el rio Guaire,
inundan Chuao, que esta protegido hoy por un dique
marginal que uno no puede ver (han hecho un esta-
cionamiento alli). La quebrada de Baruta todavia inun-
da las Mercedes. Ese fenédmeno seguramente lo ha-
bia conocido Julio Sosa. En Chuao él hizo un movi-
miento de tierra que no se nota ni se sabe, se elevd

Chuao un metro cincuenta “toda la urbanizacion”.



Trajo la tierra de las colinas, de manera que Chuao no
se inundara. Decir eso en el aula que lleva su nombre
es muy importante para mi en un ambiente donde
hay gente relacionada con el urbanismo.

El otro personaje es Rotival. Oscar me tradujo
aquf un parrafo de Maurice que lo retrata: “vemos
la verdadera vocacion de Maurice Rotival como pro-
fesor, quien con una libreta y una caja de creyones
puede transmitirle a su audiencia un conocimiento
claro de un pafs lejano o una vision del futuro de su
propia comunidad”. Aqui hay un resumen muy cla-
ro de lo que era él: un maestro.

El vino aqui en el afio 39 y luego regresé cuan-
do se cred la Comisién Nacional de Urbanismo
(CNU), luego fue asesor de la CNU con visitas pe-
riédicas a posteriori, en los afos 50s. Pero le tocod
actuar con un grupo de gente joven (para la épo-
ca) como eran Juan Vegas, Julian Ferris, Jorge Ro-
mero y Carlos Guinand. El tenia vocacion de maes-
tro, siempre andaba ensefiando. Mas que ensefian-
do a dibujar, mas que disefio urbano, ensefiando a
pensar. La mejor ensefanza era esa, lo ensefiaba a
uno a pensar antes de disenar.

Vamos ahora a la pregunta, sélo queria cumplir
con este par de personajes que estan relacionados
con la conferencia

Yo no fui participe ni del Plan Rotival, ni de la
creacion de la Comision Nacional de Urbanismo
(CNU), asf que ;qué ambiente tenia Caracas en el
ano 39?7 No sé, yo estaba muy joven.

Un grupo de hombres se reunieron e hicieron el
decreto de la CNU. Delgado Chalbaud muy amigo
de Rotival, Carlos Raul Villanueva y Rotival, junto con
Manuel Pérez Guerrero decretaron y lograron que
se creara la CNU.

El gobernador Mibelli trajo cuatro franceses:
Rotival, Prost, Lambert y Wegestein. Lambert y

Rotival volvieron luego.

amay

Protagonista del urbanismo moderno en Venezuela

Rotival no era arquitecto, no era urbanista,
Rotival era ingeniero. Lleg6 a ser Coronel de avia-
cion y estudid algo de leyes, economia y finanzas.
Por eso es que a mi me parece que el plan hay que
seguir llamandolo Rotival. Pero, me da la impre-
sién que ese plan era de Prost que era el maestro
que le ensed urbanismo a Rotival, y que Lambert
fue el disenador porque él era un arquitecto de Be-
llas Artes.

Con esa duda yo cref que el plan de Rotival ha-
bia sido dibujado en Francia y traido a Caracas. Entré
con esa preocupacion y Armando Scannone me dice
“tienes que ir a hablar con alguien antes de que se
mueran porque todo el mundo se esta muriendo”.
Entonces me fui a buscar a Vegas que era uno de
los miembros de la CNU, probablemente supiera.
Alcancé a llegar a su velorio, la prevision se cum-
pli6. Pero alli me encontré con Alfredo Rodriguez
Amengual (muy ligado a todo lo que es urbanismo
porque es el fundador del banco de Eugenio
Mendoza), y resulta que llegué a puerto, porque él
y Pedro Pablo Azpurua fueron los dos dibujantes
del Plan Rotival de la revista del afo 39. Entonces
me confirmé que Rotival habia estado aquf en esa
época y que los dibujos no fueron hechos en Paris
sino en Caracas.

OG: Dado que el Plan Rotival precedié a la CNU,
;recuerda la razén para la creacion de esta comi-
sién? ;Para qué se crea en ese momento? ;Hable-
nos de su experiencia a partir de su entrada en la

CNU y qué se hizo en ese entonces? Seguramente
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esta comisiéon impulsé la modernidad caraquena.
Al inicio de la década de los cincuenta, se cons-
trufa —por decir algo emblematico- la Universidad
Central de Venezuela y el Centro Simén Bolivar.

GFT: Es correcto digamos. El &mbito de la CNU
era de todo el pais. Se hizo para hacer planos re-
guladores para cada ciudad. Se hicieron en la épo-
ca en la que yo estuve de director, siete planes
reguladores.

Pero los verdaderos creadores del Plan fueron
Villanueva, Martinez Olavarria y Rotival.

OG: Probablemente era para llenar un vacio,
viendo que Venezuela se enrumbaba por un cami-
no de desarrollo, ;no?.

GFT: Habia un ambiente como presupones tdy
como especulo yo, para que apareciera la CNU.

OG: Cuando habla de “ambiente”, me surgen
unas preguntas: ;Era Caracas, en ese entonces, una
ciudad congestionada? ¢ Cree que la Comision sur-

ge por reaccion a problemas que ya estaba con-

frontando Caracas? ¢ ¢es mas bien un planteamien-

l’ LA

ESTUDILO

to a futuro para encauzar el desarrollo, a pesar que
las cosas iban bien?

GFT: Creo que la segunda parte de lo que tu
dices es lo correcto. No habia grandes problemas.
Claro, toda ciudad pequefia también tiene proble-
mas. Claro, si tenfa las calles mas angostas, con unos
pocos vehiculos iba a tener mas congestion, siem-
pre hay problemas. Pero no creo que los problemas
fueran tan graves que ameritaran una autoridad de
urbanismo de esa naturaleza. Yo creo que es mas la
segunda parte de tu pregunta, en el sentido de que
habfa una vision de como ordenar el futuro de las
ciudades en Venezuela. Alguien estaba pensando
en eso, yo creo que eran Villanueva, Martinez
Olavarria y Rotival.

Ese urbanismo que se hizo, comparado con lo
que tu tienes aqui del postgrado en Disefio Urba-
no, yo diria que es un urbanismo muy elemental.
No habia la suficiente informacién técnica para que
los urbanistas tuvieran mas herramientas de traba-

jo como las que tienen hoy. Se trataba de definir
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basicamente: el area posible de la ciudad, una es-
tructura vial y una distribucién del centro de las
areas de vivienda y las areas de trabajo. No pasaba
de ser eso.

Yo creo que el urbanismo no debe nunca ser
algo a nivel nacional, ese es un error. Quizas debe
haber un organismo coordinador del urbanismo en
cada ciudad. Sacar el urbanismo de la gente que
vive en una ciudad es un error muy grave. A tal
punto que voy a contar una anécdota que la he
contado muchas veces, algo muy caracteristico del
urbanismo por telegrafia, del urbanismo hecho con
aire acondicionado en una ciudad que no es la que
corresponde:

En tiempos de la dictadura con Pérez Jiménez,
hicimos el Plan Regulador de Ciudad Bolivar, habfa
que entregarle el Plano Regulador a la municipali-
dad. Fuimos Llovera Paez (Ministro de Gobierno),
Martinez Olavarria (presidente de la CNU), el Mi-
nistro de Obras Publicas y practicamente todos los
miembros de la CNU (que eran Chataing, Guinand,
Armando Vegas). Entonces hicimos una presenta-
cion, para la cual nos habiamos ido anteriormente
la gente joven con una serie de paneles con todos
los planos que habfamos preparado para Ciudad
Bolivar. Hablaron Llovera, el Ministro de Obras Pu-
blicas, el presidente de la CNU y a mi me tocé ha-
cer la exposicion plano por plano. No sé cuanto
tiempo me tardé en la exposicion, pero al final del
acto se acerc6 un senor y me dice: “mira ;tu quie-
res venir mafana a explicarme esto? porque yo no
entendi nada”. ;Quién era ese sefior?: la autori-
dad méxima técnica que habfa en Ciudad Bolivar
en ese momento, el ingeniero de Obras Publicas
del Estado. Al dia siguiente, estuve toda la manana
explicandole al sefior el Plano Regulador de Ciu-
dad Bolivar. Yo creo que tampoco lo entendio.

Entonces...no se puede hacer urbanismo a distan-

cia, hay que hacerlo en sitio y meterse con la gen-
te. Es la Unica manera.

OG: Eso es un aprendizaje muy importante y
mas aun, es indispensable que la gente lo sepa.
Me permitiré opinar: el urbanismo se hace en el
ambito local y con la comunidad; hoy en dia mas
que nunca.

Por lo que ha dicho, no sabemos exactamente
de donde provino la visién de ciudad que se tenia.
Vamos a tratar de especular un poco. Pregunto yo
¢No serd una coincidencia entre ingresos de recur-
50s, CONn una posicion desarrollista del paisy al tiem-
po con una vision modernista?, ;Estdbamos apo-
yandonos en la modernidad para avanzar y alcan-
zar la sociedad que queriamos ser en el futuro?. Es
probable que haya sido una conjuncién de recur-
sos con visiones politicas, con el posicionamiento
de profesionales influenciados por las ideas que se
estaban dando en el mundo entero. En buena me-
dida la planificacién concebida en ese entonces,
era una estructura basica de definicion de vialidad
primaria, sus conexiones al resto y listo; eso practi-
camente se repitid en cada una de las ciudades.
Por aquello de “seguid el ejemplo que Caracas dio”,
las ideas y los proyectos provenian de la capital. La
construccién de las autopistas en los afos cincuen-
ta coincide politicamente con la dictadura.

GFT: Yo estoy totalmente de acuerdo con todo
lo que tu estas diciendo. Vamos a hacer reflexiones
sobre eso. Vamos a pensar un poco en la Caracas
de lo techos rojos, que ocupaba 200 has. del valle
de Caracas. Yo creo que ni la CNU, ni nadie tomo
previsiones y tuvo una vision futurista como para
poder analizar, prever u orientar el crecimiento de
Caracas. Yo creo que el drea ocupada en el area
central se repitid “ene” veces en el valle de Cara-
cas, y destruyé un ambiente de haciendas de café
y cafas de azucar, que era el ambiente de la Cara-
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cas de los techos rojos. Desaparecié todo. No creo
que nadie haya tomado previsiones para transfor-
mar a Caracas en una ciudad atractiva. Por lo con-
trario creo que ese crecimiento fue cadtico, no tuvo
una guia realmente fuerte y las consecuencias las
estamos viviendo hoy. La ciudad ocupé todo el va-
lle de Caracas y se desbordé con las rancherias que
es una especie de pecado capital que como
urbanista uno anda viendo y preguntandose por
todas partes: ¢(Qué habré hecho yo mal para que
esto haya sucedido?.

OG: La estructura urbana de Caracas ya existia para
finales de la década de los treinta. El sector privado
construy6 una urbanizacion tras de otra e indepen-
dientes entre sf, conectadas a lo largo de la carretera a
Petare. Con el crecimiento de la ciudad se construye la
autopista, paralela a la actual Avenida Francisco de
Miranda, aprovechando las riberas del rio; en conse-
cuencia se refuerza el mismo eje urbanizador.

GFT: Es correcto, en el plano del afio 51 se
puede ver.

OG: (Nos puede dar luces de cual fue el proce-
so de definicién de este plan?, ¢ Participd en el plan?
y ¢cuéles son los criterios basicos para tomar ese
tipo de decisiones?.

GFT: El limite de la ciudad, la distribucién de
usos (areas industriales, el centro de la ciudad y las
areas residenciales) y una estructura vial.

OG: En un articulo del Profesor Lorenzo
Gonzalez de La Universidad Simén Bolivar, lef que
Robert Moses (el responsable de las autopistas en
Nueva York), vino a Venezuela. ;Tuvo él algo que
ver con Rotival?

GFT: Yo se lo of mencionar varias veces a
Rotival. Pero de eso que tu dices, no tengo mayor
informacion.

OG: Vamos a hablar entonces de otra posible in-

fluencia. En una ocasién tuve la grata oportunidad

>
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de hablar con alguien que usted acaba de mencionar,
con el Dr. Pedro Pablo Aspurua, en ese entonces yo
estaba trabajando en mi tesis doctoral. Me gustaria
que me aclarara algo que tiene que ver con las orde-
nanzas de zonificacion. Y aqui entra en la palestra
alguien que aparentemente no tiene que ver con esta
gente, viene de Berkeley y se llama Francis Violich.
Segun Pedro Pablo, Violich fue el que introdujo todos
estos criterios de ordenanzas de zonificacion en Ve-
nezuela, mas 0 menos para esa misma época. ;Re-
cuerda algo?, estuvo usted involucrado?

GFT: Fuiy soy un gran amigo de Francis Violich.
El estuvo casado con una hermana de Tomés Sa-
nabria, con Mayita Sanabria. Un hijo de él estaba
en la Guayana, Tony Violich. Un hombre muy tra-
bajador, que iba al detalle del urbanismo y claro
hay mucha influencia de él en el detalle; en las cues-
tiones que Rotival no entraba. Rotival era el hom-
bre de los grandes trazados, de las grandes ideas,
pero el detalle se lo dejaba a la gente que venia
detras. Es una escuela importantisima la Escuela de
Berkeley. Sin embargo en la ordenanza de zonifi-
cacion, la del gobernador Piertri se introduce el
Gabarito. El Gabarito norma que el alto de la edifi-
cacion debe ser proporcional al ancho de la calle.
La ordenanza de Pietri introduce ese elemento de
disefio en la ciudad en los afios 41-42.

Con esta ordenanza de zonificacion, se intro-
duce un patrén urbano totalmente distinto. Yo es-
toy de acuerdo con la ordenanza de zonificacién
que se produce en esa época porque organiza las
areas residenciales, organiza las areas industriales;
pero estoy en total desacuerdo con la organizacién
que le da a los centros de la ciudad.

La zonificacion en el centro de la ciudad hace
que la altura del edificio es producto del tamafio
del terreno. Estoy seguro es que ese sistema de
zonificacion es nefasto.



En el magnifico trabajo de disefio urbano que
hacen ustedes en el Litoral, hay un disefio que se
hace para cada secciéon, coherente con la volume-
tria. No se debe zonificar si no hay disefio pre-
vio. El disefio debe ser el producto que se hace
con la comunidad in situ, tal como ustedes hicie-
ron en el Litoral.

OG: Quisiera que muchos jovenes hoy en dia
pudieran entender lo que usted acaba de deciry lo
pudieran aplicar. En realidad, si analizamos la vi-
sién que se proponia para la totalidad de la ciudad,
ésta se circunscribia a establecer ciertos trazados y
ya, todo lo demaés se dejaba casi al azar, depen-
diendo de la parcela. El intermedio entre la totali-
dady la parcela quedaba completamente a la deri-
va. Creo que es eso a lo que se esta refiriendo aho-
ra. Es lo que significa disefio urbano, que es atacar
realmente la problematica in situ y ver primero la
totalidad para luego atacar la particularidad.

GFT: Hay algo que quiero decir acerca del Plan
Rotival del afo 39. Simultaneamente con ese Plan se
entregd un Plan del Colegio de Ingenieros (CIV), don-
de el valle de Caracas lo trataban un poco como el
urbanismo de Miami, que tiene una gran cuadricula
con grandes vias cada kilémetro, y dentro de ese kilé-
metro cuadrado tu podrias hacer lo que quisieras. Hay
unos trazados totales que se respetan. Probablemen-
te hubiese sido bueno unas vias Este-Oeste completo
(una, dos o tres) y unas vias Norte-Sur.

Viendo el trabajo del Litoral me di cuenta y re-
afirmé lo que pensaba, de lo pésimo del urbanis-
mo que se desarrollé en Caracas ocultando las que-
bradas. Si esas vias se hubiesen sumado unas vias
Norte-Sur que destacaran las quebradas que ha-
bian, quizas tendriamos una Caracas muy distinta.
Pero eso es asi como que si mi abuela tuviera rue-
das fuera tranvia. Esas son siempre especulaciones

que hay que hacer. ; Qué se hizo?, ;qué no se hizo?,

Rotival y Ferrero Tamayo. Archivo: Ferrero Tamayo.

;qué pudo hacerse?, iqué no se pudo?. Eso es im-
portante que la juventud oiga esas cosas para que
vea que no hubo una séla concepcion.

Por cierto que esto tiene mucho que ver con el
parrafo que lef de Rotival. Hubo muchas contro-
versias entre Edgar Pardo Stolk (Ministro de Obras
Publicas) y Rotival en el CIV. Rotival se aparecia en
el CIV con atriles de papel y creyones pastel. Habia
una discusion de atravesar o no el Country Club
con una avenida, esa era la controversia. Rotival se
oponfa porque tenia la concepcién de areas que
habia que respetar, y mas bien intervenir las Norte-
Sur que las Este-Oeste. Rotival sacaba sus creyones
y hacia una serie de sketchs maravillosos.

OG: Volvamos a hablar de la tia que se con-
vierte en tranvia. Obviamente lo hecho, hecho
esta, pero hoy en dia todavia podemos hacer co-
sas. Por ejemplo, refirdmonos nuevamente al Li-
toral. Podemos aprender lecciones viendo lo que
se hizo y aprovechar para actuar correctamente.
Ver aquello que hicimos bien o mal y descubrir
qué oportunidades nos brinda hoy para recuperar
las quebradas y minimizar los errores que cometi-
mos. Este quiza es uno de los objetivos de enten-
der nuestra historia, ver cudles fueron nuestros
errores y cuales los aciertos.

Por un momento, salgamos de Caracas y va-

yamonos para Ciudad Guayana. Quisiera que nos
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Guayana tiene

muy poco que ver

con el urbanismo

y muchisimo que ver
con dos elementos
fundamentales: el hierro
y la electricidad...

hablase de la creacion de esa nueva ciudad. Cuan-
do se decide hacer ciudad Guayana se invita al
Joint Center de dos universidades muy prestigio-
sas que eran Harvard y MIT. A este centro se les
solicita el disefio de Ciudad Guayana. Nos encan-
taria saber ; Como se vefa?, ¢ Por qué el trazado?,
¢ Qué le parece?, ;Cudles eran los ideales que se
manejaban?, ;Qué se logro?, i Cémo lo ve hoy en
dia?. Me imagino que estuvo en contacto con
Kevin Lynch.

GFT: A Kevin Lynch no lo conci. Pero si conoci a
Donald Appleyard y a Willo von Moltke. Ciudad
Guayana tiene muy poco que ver con el urbanismo
y muchisimo que ver con dos elementos fundamen-
tales: el hierro y la electricidad. La gente queria lle-
var el ferrocarril de Ciudad Bolivar y hacer el desa-
rrollo que ocurrié en Guayana en Puerto la Cruz.
Hubo gente que defendia esa tesis, sin embargo
aparece un personaje de gran formacion francesa
también (que habla el francés como su propio idio-
ma) que era Rafael Alfonzo Ravard. El convence al
presidente de que era necesario hacer una ciudad
en Guayana porque el territorio del Estado Bolivar
estaba desocupado. Eso se combina con la forma-
cion de la Corporacion de Guayana que no se hizo
para hacer a Ciudad Guayana. Eso vino posterior-
mente. Lo primero que se penso fue la siderurgica
del Orinoco y el desarrollo del potencial hidroeléc-
trico de la Guayana.

Alfonzo Ravard era una especie de Quijote. Yo
le hablaba a Rafael Alfonzo del Caroniy perdia el
juicio. Voy a echar el cuento: llegaba y se iba no-
che y dia (estaba soltero). Se ponia de noche al
lado del rio Caroni para ver como iban a cerrarlo.
Entonces la Orinoco Mining trafa rocas y se la ti-
raban al rio para cerrarlo y poder trabajar en seco.
En la noche seguian tirando piedras y alli estaba

Rafael Alfonzo. Veras que lo que tenia en mente
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Rafael Alfonzo, era el desarrollo del Orinoco. Pero
habfa otro elemento, la siderdrgica que comanda-
ba Joveda Pdez. Pas6 de Joveda Paez a ser de un
Instituto de la Siderurgica, luego a ser una parte
de la Corporacion de Guayana y se incorpor6 el
hierro a la Guayana. Necesitaban crédito interna-
cional muy importante y el Banco Mundial no crefa
mucho en el desarrollo de Caroni. Entonces Rafael
Alfonzo muy inteligentemente dijo bueno vamos
a meternos en una ciudad, MIT y Harvard fueron
con planos y estudios al Banco Mundial y enton-
ces asi aflojaron todos los reales.

Fue un ejercicio muy bello. Por ejemplo Willo
von Moltke estaba con Juan Andrés Vegas. Cada
uno de ellos tenia una contraparte nacional. Habia
una serie de individuos escogidos por Rafael
Alfonzo, que trabajaban al unisono con ellos, de
manera que adquirieran experiencia de Harvard y
MIT y al mismo tiempo ellos pudieran tener conoci-
miento de lo que estaba sucediendo in situ. Vino
un ingeniero de transporte de Philadelphia muy acre-
ditado y maravilloso, vino un economista que hizo
toda la parte de economia con Roberto Alamo Blan-
co. Fue un ensayo de trabajo conjunto muy intere-
sante y muy bueno. Yo no participé porque yo se-
guia estando arriba, en el directorio. Participaron
Juan Andrés Vegas y toda esa gente.

OG: Ya que estamos refiriéndonos a la creacién
de Ciudad Guayana, nos gustaria escuchar su ver-
sion de esta nueva ciudad.

GFT: Lo que habia alli era un pueblito que se
llamaba San Félix que tenfa 2000 habitantes. La
siderurgica la habian hecho en Matanzas a 30 kms.
De Matanzas a Puerto Ordaz habian 30 kms., lo
Unico que existia del otro lado, era el pueblo que
habia hecho la Orinoco Mining con la participa-
cion de José Luis Sert. Habia la intencion de la gen-

te, de los empresarios, que iban a aparecer una



serie de industrias desde Matanzas hasta Puerto
Ordaz, cada una con su campamento, como la ley
le ordenaba. Yo tenia experiencia porque habia
trabajado en una oficina de ciudades mineras y
petroleras, y estdbamos tratando de que en lugar
de que hubiese campamento hubiera ciudad. Te-
niamos toda una filosofia tratando de ponerla en
Paraguana —yo tengo un trabajo sobre eso—. En-
tonces convenci a Rafael Alfonzo que no era posi-
ble, que era preferible hacer una ciudad, y no una
serie de campamentos. Al principio no me fue
posible, pero una vez que lo convenci eso fue una
locomotora.

A él se le ocurre traer a los de Massachusetts
Institute of Technology (MIT), por que él se gradu6
de ingeniero alli. Y alguien le hablé del Joint Center
de estudios urbanos MIT-Harvard y entonces se
empezd6 a disenar. El primero que empez6 a dise-
Aar fue Willo von Moltke,que es un urbanista bri-
llante que tiene unos dibujos muy bellos que estan
en la revista del afio 63 de la Corporacién de
Guayana. El queria poner la ciudad dentro de las
islas que estan en el Caroni bajo, en la isla del
Picapica. Entonces lo convencieron de que era muy
costoso porgue era en base a puentes, por lo que
decidioé que la ciudad debfa hacerse arriba. Se hi-
cieron unos modelos, y resulté que Alta Vista era el
mejor sitio. Creo que pocas ciudades en Venezue-
la, a excepcion del Litoral, han tenido tantos profe-
sionales del urbanismo como Ciudad Guayana. Se
hizo un excelente trabajo.

OG: Por ultimo antes de abrir el ciclo de pregun-
tas al publico: ¢Coémo nos sugiere que estudiemos
nuestras experiencias urbanisticas en Venezuela en
los ultimos cincuenta anos, de manera que enten-
damos los aciertos y errores que se cometieron?

Conversaciones como ésta nos abre una canti-

dad de ventanas para entender nuestra propia his-

toria ¢Qué le sugeriria a un estudiante acerca de
cdmo poder leer la ciudad?

GFT: Para mi eso es un misterio. Pasar por ejem-
plo del Plan Rotival al Silencio es un misterio.

Donde esta el Silencio habia una plaza donde
estaban los ministerios, habia un peristilo que se
incorporaba El Calvario y se metia hacia Caracas. Y
llegd el Silencio y acabd con esa concepcion y llegéd
otra. Yo no quiero decir que ésta fuera buenay la
otra mala, pero si hubo un cambio radical. Luego
Rotival hace el Centro Simén Bolivar (CSB). El CSB
tiene un concepto completamente opuesto al Plan
Rotival y es Rotival el que concibe el CSB.

El crecimiento de la ciudad es bestial, y tam-
bién el andar detras de Caracas para poderla go-
bernar, por eso para mi es un misterio todo.

Después se expropia el Conde para hacer el
Centro Civico. Cuando se prolonga la Avenida Bo-
livar, desde Catuche a la Plaza Morelos, se prolon-
ga la Avenida Bolivar, se acaba con el Centro Civi-
co, que consistia en enlazar el Parque los Caobos
con la quebrada de Catuche.

Han sucedido tantas cosas. Por ejemplo, se hizo
en la Comisién de Urbanismo un esquema de un
centro cultural. Se ha hecho mas o menos, pero no
tiene nada que ver con el esquema que hicimos.

Surgié primero el Ateneo, después el Teresa
Carrefo, después la Galerfa de Arte Nacional, la
ampliacion que hizo Villanueva del Museo de Be-
llas Artes, pero habfa un esquema que ha podi-
do guiar. ;Que pasd, que pasd?, para mi es un
misterio. Yo no se cdmo hacer para que eso no
se le vaya a uno de las manos. Lo que esta suce-
diendo un poco con el Litoral. No es posible que
haya un trabajo tan bueno como ese y que le
estén dando la espalda. ;Quien, por qué, cuan-
do?, para mi no tiene ninguna explicacién, para

mi es un misterio.
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¢ Que paso, que paso?,
para mi es un misterio.
Yo no se cobmo hacer
para que eso no

se le vaya a uno

de las manos.

Lo que esta sucediendo
un poco con el Litoral.
No es posible que haya
un trabajo tan bueno
como ese y que le estén
dando la espalda.

i Quien, por qué,
cuando?, para mi

no tiene ninguna
explicacion, para mi

es un misterio.



En los siguientes minutos, arquitectos, ami-
gos, estudiantes y familiares de Ferrero Tamayo
complementaron la conversacién.

Nuevos datos acerca de las posibles discu-
siones entre Villanueva y Rotival, por el cierre
del eje hacia el Parque el Calvario, son plan-
teados por Jorge Rigamonti (Arquitecto. UCV).
Rafael Valery (Arquitecto-urbanista) plantea
la necesidad de tener criterios claros en la ciu-
dad, a través del ejemplo de Berlin unificado
urbanisticamente incluso antes de ser derri-
bado el muro. Armando Scanonne (columnis-
ta de prensa) nos habloé de Caracasy la reper-
cusién de actuar puntualmente. Ana Maria
Olalde (Matematica. Estudiante de la MDU)
mostré su interés por las nuevas posibles es-
trategias para la actuacion en Caracas, para
lo cual GFT apunté la necesidad de preserva-
cion de la naturaleza del Valle, el volcarse a
las quebradas, apropiarse de las vistas del
Avila, conexiones Norte Sury el trabajo en los
asentamientos espontaneos.

Del publico se levanta un joven arquitecto
y dice "yo soy Gustavo Ferrero el nieto del Sr.
Ferrero”. Su intervenciéon apuntaba a como in-
fluyen la politica, los momentos histéricos y la
conjuncion entre voluntades politicas y espe-
cialistas en el desarrollo de la ciudad. Ferrero
Tamayo recrea el panorama del desarrollo de
Bogota en los ultimos afios debido a una bue-

nay continua gestién local, y afirma que:
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“en el momento en que el politico coincida
con el técnico los resultados van a ser buenos,
pero normalmente no es asi. Y no es culpa del
politico es culpa de nosotros que no sabemos
venderle la idea al politico. En el momento en el
que nosotros aprendamos a venderle la idea al
politico en ese momento él lo va a hacer bien”

Y luego de los aplausos, mirando hacia un
publico agradecido, dice Ferrero Tamayo:

"como siempre, me queda mucho por decir”



C|Udad: Un conjunto indisociable

La Maestria en Disefio Urbano de la Unimet in-
cluye en su programa de estudios una variedad de
contenidos que nos brindan infinidad de posibili-
dades para abordar el problema de la ciudad, si del
espacio se trata. Particularmente nos ha llamado la
atencion un curso en donde, de alguna u otra for-
ma se pretende que el estudiante organice,
estructure y planifique estrategias para dar cabida
a intervenciones de tipo urbanistico en un ambito
determinado. Lo importante en este caso, es que
se hace necesario establecer infinidad de relacio-
nes entre diferentes “corpus de conocimiento” y
experticia para lograr estrategias y propuestas ajus-
tadas a nuestras realidades. Una de las conclusio-
nes a las que hemos llegado es que, definitivamen-
te, la concepcion de los espacios de la ciudad, es
decir, del espacio publico, del espacio de los ciuda-
danos, ha dejado de ser un problema exclusivo que
atienden los planificadores, los urbanistas, los ar-
quitectos y los ingenieros, para convertirse en un
asunto objetivo que incumbe a todos: técnicos, po-
liticos y pobladores.

Muchas veces hemos ofdo pronunciar de parte
de entendidos en la materia, que no basta con sélo
tener buenas intenciones y excelentes propuestas
de disefio, pues sin voluntad politica y “buena”
gerencia, se nos hard mas que una tarea titanica
poder llevar adelante iniciativas que prosperen para
hacer de nuestras ciudades mejores habitat. Recor-
demos por sélo un instante nuestro viaje a Bogota
hace unos pocos meses, e inexorablemente se vie-
ne a nuestras mentes el ejercicio del Alcalde
Pefialoza, quien en definitiva, se devela como un
sinénimo de buena gestion y administracion, de
capacidad gerencial, de liderazgo transformador,
de trabajo en equipo, de continuidad, de esfuerzo.

La politica, como bien es sabido, es uno de los

elementos inmersos en la problematica de la ciu-

dad. Posiblemente, el que se perfila menos accesi-
ble, pues en nuestros dias el problema de la
gobernabilidad ha tomado mucha importancia. Esto
aferrdndose a una idea, por demas distorsionada,
en donde los gobernantes orientan su gestion poli-
tica basados en acciones que garanticen su “per-
petuidad” en los diferentes cargos. Es posible que
esta permanencia se logre tan sélo agrupando una
cantidad de componentes y variables en donde no
podemos dejar de lado una idea tan elemental como
la de dotar de espacios pulcros y didfanos a nues-
tras ciudades.

La ciudad es como un conjunto muy complejo
en donde a cada momento se requiere que diferen-
tes campos de accion interactlen. Se pueden in-
cluir el tema de la politica, el disefio, la calidad de
vida, la identidad y definitivamente las necesidades
de los diferentes grupos que habitan nuestra geo-
grafia, por mencionar algunos. La relacién de estos
elementos puede lograr, a nuestro juicio, que se
puedan concebir, estructurar, planificar y orientar
acciones que de alguna forma puedan garantizar la
inclusion de las diferentes variables inmersas den-
tro de la problematica y dindmica de la ciudad. En
este particular, la gestion juega un papel prepon-
derante, pues el tema organizacional, gerencial y
administrativo puede fungir como un catalizador
para alcanzar las metas que se han planteado.

Es importante destacar que la capacidad de ges-
tion, tanto desde la perspectiva politica, como des-
de la dptica técnica debe ser flexible, adaptable,
susceptible a los cambios y considerar que el tra-
bajo en equipo es muy importante, tal como lo
expuso la Gestalt: E/ todo es mas que la suma de

sus partes.
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Espacios del anonimato
y del recorrido,

son también lugares
para el encuentro

del individuo con

la ciudad desbordada,
la imposibilidad del sujeto
de reconocer a todos
en el espacio

gue comparte,

es la manifestacion

de su imposibilidad

de aprehender

la totalidad de la ciudad
en la que vive.

El 4gora de hoy

La polis griega, no correspondié simplemente
a una configuracion fisica del entorno urbano, fue
un conjunto unitario en el que su organizacion
espacial, sistema politico, estructura comercial y
sobre todo su modelo social actuaron como un
todo en el que cada parte es indisoluble. La polis,
fundamentada en la participacién ciudadana y cen-
trada en el dgora como espacio para esa interac-
cion, poseia una forma que era la representacion
territorial del modelo de participacion a partir del
que se originaba. La isonomia como busqueda de
un sistema de igualdad de condiciones para los
ciudadanos sustitutivo de la monarkhia, es la base
del orden de la polis, politico social y espacial.

La polis y sus herederas crecieron desbordan-
do los limites de su territorio, construyendo una
estructura de redes industriales y comerciales que
hicieron posible la metrépolis del siglo XIX. Esta,
ya no actuaba tanto como un lugar para el desa-
rrollo, sino como el lugar propio del desarrollo. El
dgora ya no tenia sentido como espacio de parti-
cipacion ciudadana, los bulevares y las galerias
comerciales se convirtieron en el modelo metro-
politano de interaccion. Espacios del anonimato y
del recorrido, son también lugares para el encuen-
tro del individuo con la ciudad desbordada, la im-
posibilidad del sujeto de reconocer a todos en el
espacio que comparte, es la manifestacién de su
imposibilidad de aprehender la totalidad de la ciu-
dad en la que vive.

Las ciudades contemporaneas dejaron de ser
el lugar propio del desarrollo para ser instrumen-
tos del desarrollo en el modelo contemporaneo;
este nuevo modo de interaccion de las ciudades
trajo un nuevo modo de ciudad, la telépolis. Para
Javier Echeverria, filésofo que dio nombre al con-
cepto, la telépolis no es sélo el espacio fisico de la
ciudad de redes, es también el modelo de

>
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interacciones sociales, y por ende de relaciones
politicas que la acompana.

La telépolis, literalmente ciudad a distancia, im-
plica necesariamente una evoluciéon en los modos
de participacion ciudadana de sus habitantes. Se-
gun cifras presentadas por Manuel Castells, los pro-
cedimientos administrativos on-line del ayuntamiento
de Barcelona aumentaron en un 800% en los ulti-
mos dos afios, mientras que en el mismo tiempo el
numero de procedimientos realizados de forma pre-
sencial, o mediante llamadas telefénicas se ha man-
tenido practicamente inalterado. Si bien, el gobier-
no en linea es probablemente la forma mas directa
de adecuar los modelos de participacién a la reali-
dad de la ciudad interconectada, probablemente no
sean los modos de la “virtualidad” entendida en el
estricto sentido del término los que deban ser re-
sueltos desde el ambito del disefio urbano.

Para Michael Sorkin, la propincuidad —vecin-
dad- es una caracteristica fundamental de la de-
mocracia, y esta vecindad empieza con las
interacciones cara a cara. La polis griega contaba
con el 4gora como espacio fundamental para la
propincuidad; la metropolis brindaba en sus
bulevares 'y galerias el lugar del intercambio, que
es el indicador mas vital de la vecindad. La
telépolis, se ha centrado en modos de interaccion
que sustituyen la experiencia cara a cara, no ha
conseguido dar forma fisica a su sistema de rela-
ciones sociales y de participacion, y para algunos
es la ciudad de lo informe y de la anomia. Es ur-
gente entonces para el desarrollo de las ciudades,
dar forma al espacio del roce, de la vecindad, del
encuentro y posiblemente hasta del enfrentamien-
to, que requiere la telépolis contemporanea.



“los angeles nunca bajaron del cielo
a trazar las calles de la ciudad”
Angeles Mastretta

Parque Simdn Bolivar. Bogotd. Foto David Gouverneur. 2004.

alidad
de vida

Colombia emprende un proceso de revision y
reformas politicas estructurales que culmina con la
modificacion de la Carta Constitucional en 1991y,
mas adelante con la expedicién de la Ley 388 de
1997 de Desarrollo Territorial, que armoniza y ac-
tualiza las disposiciones relacionadas con reforma
urbana, planes de desarrollo, dreas metropolitanas
y el sistema nacional ambiental. Este Ultimo se cons-
tituye en una herramienta esencial para la
implementacion de los procesos de planeacién a
largo plazo que se concreta en la formulacién y
adopcién del Plan de Ordenamiento Territorial de
cada uno de los municipios colombianos.

Como sucede en muchos paises en desarrollo,
Bogots, la capital del pais, se convierte en un labora-
torio donde se puede entender y conocer la trascen-
dencia de este proceso. Absorbe una poblacién que
emigra del campo -azotada por acciones de la guerri-
lla, el paramilitarismo y el narcotrafico-obviamente en
la busqueda de una mejor oportunidad econdmica.

La ciudad crece desproporcionadamente, la
planeacién no es suficiente, los barrios subnormales
periféricos sin servicios abundan. La ciudad tradi-
cional se densifica y tiene cuellos de botella en
vialidad y servicios publicos que hace que se re-
quiera con urgencia intervenciones de fondo. Ade-
mas requiere buscar su competitividad e indepen-
dencia del gobierno nacional, en un momento en
que los gobernantes regionales y locales pueden
ser ya elegidos popularmente y no dependen de la
designacion del Presidente de la Republica, como
sucedia anteriormente, con lo cual la ciudad se
manejaba con prebendas politicas de turno.

Asi desde 1991 y hasta hoy, en algo mas de
una década, la Bogota actual resume el desarrollo
urbano de cinco periodos de alcaldes, que de algu-

na manera han dado continuidad programatica a
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teamientos buscan mayor equidad, modernidad y

competitividad a la ciudad.

Introduccion

Bogota sufrié un cambio radical durante los afnos
comprendidos entre 1992 y 2002, y muy especial-
mente durante los Ultimos tres afos de ese periodo.
El cambio es absolutamente notorio, la calidad de
vida de la ciudad se optimizé de tal manera que el
ciudadano comun se siente en otro lugar.

Hasta hace no mucho los bogotanos no se
identificaban con su ciudad; ésta era considerada
agresiva y empeoraba en su manejo administrati-
vo cada dia mas. Las relaciones politicas que la
regian cumplian con intereses particulares sin ver
la posibilidad de la ciudad como un todo vy, care-
cian de continuidad, en parte por ejecutar cada
una tendencias politicas propias autébnomas e in-
dependientes muy amarradas al Presidente de la
Republica de turno y sus intereses con relacién a
la capital del pais. Por otra parte, porque la mayo-
ria de Alcaldes duraban poco en su puesto, preci-
samente por los intereses politicos implicitos a lo
que se llama aun hoy, el segundo cargo de impor-
tancia en Colombia. El promedio del periodo no
pasaba de un afo y lo maximo que duraba era
dos afios. Esta brevedad de gestion, limita las po-
sibilidades de ejecucion real, sobretodo si el que
viene detras va a hacer tabula rasa y comenzar de
nuevo.

Hoy, no sélo hay una actitud distinta a todo lo
largo de la ciudad, sino que la ciudadania tiene la
esperanza y la conviccion de que la situacion pue-
de y estd modificAndose positivamente. Esto es
admirable dado que el cambio mas notorio se dio
en la peor de las épocas de violencia, desempleo,
crisis econdmica y presion de los violentos que Co-

lombia ha vivido. Bogota se ha convertido en una

>
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burbuja de progreso, de mejoramiento, de eviden-

te calidad de vida y es un modelo que se replica y

repite internacionalmente.

La explicacion tiene 2 razones:

1. Con el Estatuto de Bogota expedido en 1991, se
circunscribe la aplicacion de normas especificas;
busca darle independencia a la ciudad para la toma
de sus decisiones y para su administracion, asi como
la manera de abordar el tema del desarrollo y la

gestion cambian

2. La puesta en marcha de la Ley 388 de 1997 como
nuevo esquema de planeacion urbana para todos los
municipios del pafs, exige la formulacion y luego la
adopcién de un Plan de Ordenamiento Territorial

(POT) que regira el desarrollo durante diez afos.

Movimientos hacia el cambio

Sélo hasta entrada la década de los ochenta,
Bogotad comenzd su proceso real de modernizacion
y autonomia fiscal, clave para los desarrollos urba-
nos que se darfan en la década de los 90.

Los Planes de Desarrollo por mandato constitu-
cional a partir del Articulo 339 de 1991 son obligato-
rios y para los alcaldes son su carta de navegacion.
Pueden estar basados en sus programas de campafna
politica afinados y redactados para concretar y cum-
plir el deseo popular de lo que se comprometieron a
realizar y por lo que fueron popularmente elegidos.

El plan de desarrollo define los objetivos, metas
y prioridades de las acciones a emprender, garanti-
za el ejercicio del derecho de participacion colecti-
va y en términos de desarrollo econémico, social y
de obras publicas se convierte en la base para fun-
damentar y concretar, priorizar y ejecutar la inver-
sién, asegurando el uso eficiente de los recursos
destinados para tales fines.

Los alcaldes que tienen que ver con este proce-

S0, sus periodos y programas son los siguientes:



Alcalde Periodo Plan de Desarrollo
J. Castro 1992/1995  Estatuto organico
A. Mockus  1995/1998  Formar ciudad
E. Pefalosa 1998/2001 Por la Bogota
que queremos
A. Mockus 2001/2003 Bogotd para vivir todos

del mismo lado

L. E. Garzén 2003/2006 Bogota Sin indiferencia

Jaime Castro realizé una profunda reestructura-
cion de las arcas de la Alcaldia de Bogota, y le permi-
te a la ciudad acceder a mas ingresos constantes. De
ahi en adelante las alcaldias de Antanas Mockus y
Enrique Pefalosa se dedican a gerenciar estos recur-
s0s y sobretodo a establecer relaciones politicas muy
distintas a las practicadas anteriormente: independen-
cia de gestion sobre el Concejo, ente regidor de las
decisiones politicas de la ciudad. Este ultimo se con-
vierte a partir de 1991 en un legislador méas que en
un ente fiscalizador. Por lo pronto, Luis Eduardo Gar-
z6n, ha prometido continuar con los planes que vie-
nen de la segunda alcaldia de Mockus. En este mo-
mento es dificil conceptuar sobre esta gestién.

A continuacién se extraen algunos de los plan-
teamientos generales programaticos y esenciales
tomados de los Planes de Desarrollo establecidos
por los alcaldes mencionados:

Jaime Castro

Estatuto organico de Bogota

Régimen especial para el Distrito Capital

de Santafé de Bogota

Articulo 322 de la Constituciéon de la Republica.

El objetivo fundamental es dotar al Distrito Ca-
pital de “un estatuto politico, administrativo y fis-
cal” que le permita cumplir las funciones y prestar
los servicios a su cargo; “promover el desarrollo
integral de su territorio y contribuir al mejoramien-

to de la calidad de vida de sus habitantes”.

otorga herramientas para sacar a Bogota de un lim-
bo juridico debido a los regimenes politicos, fisca-
les y administrativos que imperaban. Se establecen
herramientas de gobernabilidad y control para lo-

grar la eficiencia administrativa.

emprender:
1.

Bogota. Foto David Gouverneur. 2004

El estatuto, fundamentado en la Constitucion, Bogota se ha convertido
en una burbuja

de progreso,

de mejoramiento,

de evidente calidad

de vida y es un modelo
que se replica y repite
internacionalmente.

Cinco puntos basicos conforman las acciones a

Rescate del Concejo Distrital, quien se encargara de
los lineamientos generales de planeacion y

presupuesto;

Luchar contra la corrupcién y moralizacion de la

administracion;

Acelera el proceso descentralizador;

Moderniza y agiliza la gestiéon administrativa;

Financiacién del Plan Vial.

Antanas Mockus

Formar Ciudad

Decreto 295 de Junio | de 1995

Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Publicas para Santa Fe de Bogota D.C. 1995/1998

Busca ordenar la accién de gobierno para armo-

nizar el progreso individual con la busqueda del bien

comun. Se busca una coexistencia viable y fértil del

crecimiento, del patrimonio colectivo con el mejora-

miento individual y hacer asi mas competitiva la ciu-

dad, buscando la equidad y el progreso de todos.
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Esto esta estructurado en 6 prioridades:

1. Cultura ciudadana

Medio ambiente

Espacio publico

Progreso social

Productividad urbana

mejorar significativamente la calidad de vida; los
cambios se hacen con una acérrima voluntad politi-
ca, con decision y autoridad profunda, obteniendo
como resultado cambios visibles inmediatos.

El plan esta estructurado con base en 7 prioridades:

1. Desmarginalizacion

S T o

Legitimidad institucional.

Integracién Social

A cada prioridad le corresponde una estrategia
que organiza de manera concluyente los diferen-
tes sectores que son: salud, educacién, proteccion
social, vivienda y desarrollo urbano, recreacién y
deporte, seguridad ciudadana, administracion lo-
cal, servicios publicos, transito, transporte y obras
publicas, apoyo institucional, Concejo y organismos
de control. Se trabaja con una matriz que define
las prioridades y éstas se le asignan a una entidad
especifica del distrito. Con ello se definen 6
megaproyectos para ejecutar.

Enrique Pefialosa

Por la Bogota que queremos

1998 — 2001

Acuerdo nimero 06 de 1998

El objetivo del plan es generar un cambio profun-
do en la manera de vivir de los ciudadanos, devol-
viéndoles la confianza para construir un futuro mejor
y dinamizar el progreso social, cultural y econémico.

Se trata de proyectar y hacer viable a Bogotéa para
enfrentar los retos y aprovechar las posibilidades que

imponen una nueva era, trabajando con miras a

Bogotd. Foto David Gouverneur. 2004

Ciudad a escala humana

Movilidad

Urbanismo y Servicios

Seguridad y Convivencia

N vk~ W

Eficiencia Institucional

Los 5 proyectos prioritarios son:

1. Sistema Integrado de Transporte Masivo

Construccion y mantenimiento de vias

Banco de Tierras

Sistema Distrital de Parques

vk W

Sistema Distrital de Bibliotecas.

Antanas Mokcus

Bogota para vivir todos del mismo lado

Plan de Desarrollo Econémico, Social

y de Obras Publicas Bogota. D.C. 2001-2004

Decreto 440 de 2001

El Plan de Desarrollo busca avanzar hacia una
ciudad construida colectivamente, incluyente y jus-
ta, para vivir en paz con nuestra conciencia y con la
ley. Una ciudad econémicamente competitiva en
produccion de conocimientos y servicios; una ciu-
dad donde lo publico es sagrado.

Los Valores que guian la ejecucion de este Plan

1. Respeto por las personas, la ley y lo publico

Vocacion de servicio

Pasion por el logro dentro de la consistencia

Honradez y transparencia

oA W

Firmeza en la busqueda de armonia entre la ley, la
moral y la cultura.

Equidad

7. Solidaridad.

>
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Luis Eduardo Garzén

Bogota Sin indiferencia — Bogota Sin hambre

Por un compromiso social contra la pobreza en

Bogota 2004-2007

Plantea un desarrollo equilibrado y sostenible
entre lo social y lo econdmico. Propende atender
las inequidades debido a la exclusién y pobreza
imperante en la ciudad y definir las acciones del
Estado para subsanar este tipo de problematicas
como beneficio social.

Se define el programa de gobierno en tres ejes
centrales:
1. Eje social

“Compromiso social contra la pobreza y la exclusion”

2. Eje Urbano-Regional
Manejo del Plan de Ordenamiento Territorial y

promocién de la competitividad

3. Eje de reconciliacién
Propiciara el desarrollo de programas de seguridad
ciudadana, reconciliacién, participacion y

desconcentracion

Conclusiones

En una breve sintesis el proceso se puede definir asi:

Con Jaime Castro se enfatizd en el tema fiscal
para darle recursos a la ciudad; éste fue el primer
paso del éxito; con posibilidades de recursos la ciu-
dad comenzé a pensar en el futuro con realismo.

El Estatuto Organico, plan de desarrollo de Cas-
tro organizé mas adecuadamente al Distrito, dife-
rencié con mayor claridad los distintos roles, sobre
todo entre el Concejo y el Alcalde. El saneamiento
de las finanzas y una administracién mas eficaz fue
el gran paso para un futuro promisorio.

Le siguid la primera alcaldia de Antanas Mockus
quien inicialmente liderd grupos de estudio para
entender la ciudad profundamente antes de ejecu-

tar programas. Se trataba de deducir hacia donde

ir, y concientizar a los habitantes sobre la necesidad
de un cambio. Fue el comienzo de inculcar el con-
cepto de "Cultura Ciudadana”.

La prioridad fue la pedagogia y la seguridad.
Este fue el inicio de una nueva actitud en la reali-
dad de la ciudad pues hubo una transformacién en
la participacion del ciudadano comun. Este comen-
zb ainvolucrarse concientemente en el entendimien-
to de la ciudad y los mecanismos de participacion
empezaron a vislumbrarse como tema en el desa-
rrollo, tanto en la seguridad como en la conviven-
cia hubo certeza de una recuperacion evidente.
Mokcus aboné un terreno antes arido. Jugando a
“que todos ponen”, la ciudad se fue haciendo mas
amable, mas vivible.

Enrique Pefialosa, ademas de prolongada prepa-
racion y espera para ser alcalde, tenia la gran deter-
minacion de hacer algo. A esto se le sumo la imposi-
cién de formular el Plan de Ordenamiento Territorial,
a establecerse en un periodo relativamente corto.

Aprovech6 esta coyuntura realizando de mane-
ra coordinada, multiples y simultaneos objetivos, los
cuales gestiono y ejecutd con gran habilidad tanto
en términos administrativos (organizando la ciudad
en varios frentes de trabajo) como en realizaciones
e intervenciones fisicas, concretas y determinadas.

Aparte de recuperar y actuar sobre el espacio
publico (andenes, plazas, alamedas etc.) y en par-
ques, escuelas y bibliotecas publicas en sectores po-
pulares, otro tema prioritario fue el del transporte.
Bogota con una vialidad cadtica y un transporte
publico fundamentado en la “guerra del centavo”
e irracionalmente operado, requeria una renovada
vision de cambio donde era fundamental romper
paradigmas y exigir el cambio a toda costa median-
te la participacion de los transportadores en un nue-
Vo concepto que les diera rentabilidad y funciona-

bilidad a sus intereses privados.
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La conviccion

de que todo

es susceptible a mejorar,
el pensar de manera
mas eficiente,

el ofrecer un ambiente
estéticamente agradable
para que sea admirado
y cuidado influencié

al mas desprotegido
de la ciudad.

Con la puesta en marcha de Transmilenio, siste-
ma de transporte de buses articulados en superficie
de alta eficiencia y alta calidad, tomado de modelos
ya existentes como el de Curitiba, Brasil, Bogota en-
tré en una nueva etapa. Hoy en dia, el modelo
“alpargatizado” (adecuado a nuestras necesidades)
trasciende las fronteras de Bogota y los operadores
asesoran ciudades en otros paises, y desarrollan pro-
yectos similares en ciudades colombianas.

Los anteriores temas trabajados con la conviccién
de que todo es susceptible a mejorar, el pensar de
manera mas eficiente, el ofrecer un ambiente estéti-
camente agradable para que sea admirado y cuidado
influencié al mas desprotegido de la ciudad.

La “conciencia y cultura ciudadana” estaba en
su apogeo. La ciudad se habia transformado; se
habia modernizado y estaba actuando sobre sus
habitantes y visitantes como “voluntad de cambio”.

En su segunda alcaldia, Antanas Mockus conti-
nda con los planes de Penalosa. Reinicia su progra-
ma de pedagogia de “cultura ciudadana”; le da
énfasis al entendimiento “ciudad —regién”, al igual
que Garzon.

El tema “ciudad-region” se fundamenta en que
Bogota estd demostrando su capacidad de ser una
ciudad generadora de recursos, que se reinvierten
en su desarrollo y manutencién. En que al haber
mayor equidad y conceptualizacion de multifun-
cionalidad y multiplicidad de acciones, contrario a
segregaciones, la ciudad se convierte en un labora-
torio social de enorme trascendencia. En la actuali-
dad operan comités que abordan el tema y con-
ceptuan sobre el desarrollo planificado en lo politi-
co, lo social y lo econémico entre las relaciones de
los diferentes entes gubernamentales que intervie-
nen en Bogota y su region.

Bogota esta llegando a su limite de crecimien-

to, y aun cuando esta apostandole a la densificacion

>
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y mayor compactacion, tendra que desbordar sus
fronteras inevitablemente; entender hacia donde y
cdmo, ha sido preocupacién fundamental. En ese
sentido alianzas, estudios, nuevas entidades anali-
zan el rol de Bogota dentro de su contexto regio-
nal, definiendo una plataforma estratégica que
involucra a Cundinamarca y departamentos aleda-
fios, y asi fortalecerse todos en términos competi-
tivos en el nuevo mundo globalizado. Se trata de
entender que Bogotad no esta sola y que para su
propio desarrollo debe organizarse, coordinarse y
planificar con sus vecinos y asi garantizar para to-
dos un mejor futuro.

El otro tema que propicié el cambio cualitativo
evidente y fascinante es el del POT por su manera
de enfocar la planeacion.

Esta Ley es la continuacion de una politica ur-
bana que ha venido concretdndose desde la Ley
Novena de 1989 donde se ha racionalizado cada
vez mas el proceso de planeacion de ciudades. Se
le otorga a éstas la posibilidad de fijar politicas ur-
banas de planeamiento y de disefio urbano para
direccionar las acciones a futuro y construir el pre-
sente en lo fisico y lo conceptual con el fin de lo-
grar una sociedad igualitaria, justa, equitativa que
la democracia promueve.

Este, es un instrumento concreto de planeacion
fisica para el mediano y largo plazo con vigencia
de 10 afos.

En Bogotd y hasta este momento la planeacion
se habia convertido (con contadas excepciones) en
un tema de norma y aplicacion. En términos urba-
nos las previsiones de crecimiento futuras se habian
centrado en la realizacion de unos planes viales ais-
lados y se fijaba su urgencia como remedio mas no,
como algo proyectado; las vias aparecian y le daban
coherencia al crecimiento de la ciudad pero no pre-

vefan, coordinaban o suplian planes a largo plazo



Vista del Transmilenio desde el Parque Lineal recuperado. Foto David Gouverneur. 2004.

capaces de sobrepasar las distintas administraciones
y/o con la profundidad de una vision idénea, inte-
gral y planificada. Eso se habia dado tal vez en los
anos sesenta cuando en la alcaldia de Bogota hubo
tecndcratas con visiéon planificadora.

El POT le da asf a las ciudades la herramienta de
gobernabilidad necesaria con la posibilidad de apli-
car a través del planeamiento urbano, temas como:

e La prevalencia del bien publico sobre el bien privado

e La participacién como mecanismo de busqueda para
identificar y legitimar decisiones de la comunidad y

la sociedad, entre otras.

Todo con el fin de crear un marco conceptual,
de reglas, instrumentos y procedimientos integra-
les y coherentes que guien el futuro de las ciuda-
des o municipios.

Lo que sucede ahora en Bogota es el enlace de
decisiones que conjugan su rol predominante como
“ciudad-region” y el alcance que sobre esto tiene
su propio POT. Se convierte a pasos agigantados
en una metrépoli de ya casi ocho millones de habi-
tantes, rodeada por ciudades dormitorio y asenta-
mientos populares subnormales, industrias subur-
banas y una agricultura en tierras extremadamen-
te fértiles —estranguladas por la codicia urbaniza-
dora- y debe propender por estabilizar estas ten-
dencias politicas y econémicas.

Las ciudades dormitorio buscan afanosamente
protegerse, otras buscan el beneficio de “colabo-
rar” con la capital y otras se apalancan en la posibi-
lidad de desarrollarse, atraer y competir. En térmi-
nos ecoldgicos la regién debe propender por un
equilibrio sostenible y benéfico para todos.

Se hacen esfuerzos sectoriales para dilucidar este
futuro pero el juego donde “todos ponen” es por
ahoray sigue siendo el de “todos jalan"”para su pro-

pio lado.
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El tema “ciudad-region”
se fundamenta

en que Bogota esta
demostrando su
capacidad de ser

una ciudad generadora
de recursos, que se
reinvierten en su
desarrollo y
manutencion.

En que al haber mayor
equidad y
conceptualizacién de
multifuncionalidad y
multiplicidad de
acciones, contrario a
segregaciones, la ciudad
se convierte en un
laboratorio social de
enorme trascendencia.



> David Gouverneur

Profesor de la Maestria en Disefio
Urbano . Director del Instituto de
Disefio Urbano para Alcaldes
Universidad Metropolitana

Vision urbana

y liderazgo politico

La politica es sencillamente el arte de gobernar
la “polis”. La ciudad es sin duda el epicentro de la
vida econémica y del avance cultural, en un mundo
en donde los centros urbanos se hacen cada dia mas
complejos, por su extension, multiples formas de
vida, y las intricadas relaciones entre éstas y su terri-
torio. Tomando en cuenta los intereses de los dife-
rentes actores urbanos, hacer politica es esencial-
mente encontrar formas de gerenciar la ciudad, es
vislumbrar caminos para hacer la convivencia urba-
na mas productiva y feliz.

El reto no es sencillo. Requiere habilidad para
manejar simultdneamente una amplia gama de com-
ponentes: econémicos, sociales, técnicos, geren-
ciales, comunicacionales, juridicos, administrativos,
estéticos, sélo por mencionar algunos.

Un buen politico debe ser ademas un buen pla-
nificador. Debe poder trazar una vision a futuro ca-
paz de lograr transformaciones significativas, que
suelen requerir de plazos largos, tomando decisio-
nes a corto plazo, que le permita ganar credibilidad,
y asegurar un minimo de continuidad y sostenibilidad
en sus actuaciones. Lo politico rara vez puede sepa-

rarse de lo urbano.

Torres de El Silencio. Caracas. Foto Oscar Grauer. 1989
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¢ Qué tanto se puede hacer, cémo, cudndo y en
donde?, i Cémo se asegura ese éxito inicial?, ; Cémo
tomar las medidas, no siempre populares, pero que
produciran con el tiempo un efecto positivo?.

El manejo politico exige responder a multiples fac-
tores, desde el fortalecimiento de la economia, frecuen-
temente asociado a la produccion de bienes en la ciu-
dad, hasta la dotacién de infraestructura y comunica-
ciones, asi como a aquellas medidas relacionadas con
el mejoramiento de la seguridad, la calidad de los servi-
cios y la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacién (vivienda, educacion, salud, y amenidades).
Todas estas variables tienen implicaciones directas con

la forma de organizar el medio fisico edificado.

Ciudad y Politica en la Venezuela

Contemporanea

En la historia reciente del pafs, la gestion politica
ha tenido altos y bajos, en cuando a la comprension
de los fenomenos urbanos y la importancia que los
lideres politicos han otorgado a gerenciar y a asegu-
rar la transformacion fisica de las ciudades.

El despertar de la modernidad venezolana, hacia
fines de los afos cuarenta, propulsado por los ingre-
sos petroleros, anunciaba una actitud decididamen-
te urbana. Grandes inversiones publicas habrian de
hacerse en las ciudades, donde se concentraba la
riqueza nacional y hacia donde se desplazaba la po-
blacién que dejaba de ser rural, para hacerse decidi-
damente urbana. La gestién politica de ese periodo
se asocié de esta manera a la conformacién de una
nueva forma de visualizar las ciudades.

Estas fueron interconectadas entre si (y con el
exterior) por medio de grandes vias de comunica-
cion, aeropuertos, puertos, puentes. También se in-
trodujeron importantes equipamientos publicos hos-
pitalarios, educacionales, deportivos y sitios para la

recreacion y el turismo. La industria de la construc-



ciéon paso a ser un motor decisivo de la maquinaria
econdmica. Igualmente la provision de viviendas de
interés social, resulté un puntal emblematico de este
acelerado proceso de transformacion.

Eran politicas urbanas si bien coherentes, altamen-
te centralizadas. Las regiones y los municipios poco
tenfan que opinary aportar en este proceso. Las poli-
ticas nacionales no siempre eran sensibles a la diversi-
dad regional y local, y menos aun favorecian la parti-
cipacion de las comunidades en la toma se decisio-
nes. Pero sentaron las bases de un nuevo pais. Los
politicos de esas primeras décadas de la modernidad,
interiorizaron la importancia de crear las ciudades que
el nuevo pafls requerfa, y solicitaron para ello el con-
curso de los mejores profesionales de la época. Por
otro lado, la inmigracién europea fue particularmen-
te importante en este proceso, al aportar una mano
de obra y un espiritu de decidida urbanidad.

El pais se descubria asimismo y ante el mundo
con vigor. Las nuevas formas urbanas, cargadas de
fuerzay osada plasticidad, anunciaban la conforma-
cion de una sociedad maés plural, abierta, multiétnica,
sin prejuicios. Cuan significativo fue para la gestion
politica, y para el pais, la construcciéon del conjunto
residencial de El Silencio, las Torres del Centro Simén
Bolivar, la autopista Caracas-La Guaira o la Universi-
dad Central.

El sector privado por su parte emulaba al publi-
co en el frenesi de transformacion y creacion de
nuevas ciudades y maneras de vivir. Es dificil hoy en
dia imaginar que un lugar tan emblematico para la
Naciéon como la Plaza Altamira de Caracas, fuera
producto de la iniciativa del sector privado, realiza-
da para promocionar esa zona residencial, cuando
ni siquiera un Plan de Regulacién Urbana se habia
formulado para la ciudad.

Las cosas comienzan a hacer agua hacia los afos

80. Si bien abundantes recursos petroleros segufan

ingresando a las arcas nacionales, la ciudad dejé de
ser un campo de reflexion, experimentaciéon y trans-
formacion sostenida. La gestion publica nacional,
sobre todo en materia de infraestructura, vivienda,
servicios y equipamientos, se deteriord, masificd y
se convirti6 en un instrumento esencialmente
clientelar (otorgamiento de contratos de obras, sin
vision alguna de ciudad). Tal vez la construccién del
Metro de Caracas, fue la gran excepcién, una inicia-
tiva de gran envergadura e impacto urbano, una
experiencia de coordinacion multinivel, de gerencia
sostenida, libre de las mezquindades politiqueras,
proclamando que la ciudad podia cambiar sensible-
mente, privilegiando el transporte publico, el espa-
cio urbano y el goce de la vida civica.

Entre los indicadores de este proceso de degrada-
cion y falta de valoracion de lo urbano, anteriormen-
te descrito puede sefalarse que: nuestros centros tra-
dicionales e histéricos se abandonan hasta casi des-
aparecer, la clase media se aislé en urbanizaciones
cerradas frecuentemente amuralladas o en altas edi-
ficaciones, se descuidé el diseno y el mantenimiento
del espacio publico y decliné la calidad de las edifica-
ciones publicas. Adicionalmente, se construyen desa-
rrollos habitacionales por parte del Estado, a veces de
gran tamano, en zonas apartadas, sin preocupacio-
nes urbanas, a manera de grandes ghettos mono-
funcionales sin identidad, en donde sus habitantes se
refugiaban basicamente para dormir.

Por otro lado, la poblacién de menores recur-
sos quedaba a la deriva, creciendo asi las areas in-
formales, si bien vigorosas y propulsadas por sus
propios habitantes, en zonas supuestamente no
aptas para ser urbanizadas, sin apropiada infraes-
tructura, con precaria accesibilidad, sin los servi-
cios ni las amenidades asociadas a la vida en ciu-
dad. Venezuela se convierte paraddjicamente en

unos de los paises de mayor indice de poblacion
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Plaza Francia. Altamira. Caracas.

Dibujo: David Gouverneur.

La construccion

del Metro de Caracas,
fue la gran excepcion,
una iniciativa de gran
envergadura e impacto
urbano, una experiencia
de coordinaciéon
multinivel, de gerencia
sostenida, libre de

las mezquindades
politiqueras,
proclamando que

la ciudad podia cambiar
sensiblemente,
privilegiando

el transporte publico,

el espacio urbano y

el goce de la vida civica.



Con el crecimiento

de la poblacién'y

la merma de los
recursos nacionales,

y sin haberse propiciado
una cultura de
recaudacion de
impuestos y
participacion
comunitaria a nivel
municipal, se dej6 de
invertir en las ciudades,
sobre todo

en las grandes areas

ya urbanizadas.

El soporte estructural
de las ciudades habria
de debilitarse.

urbana, pero con pobres condiciones de urbani-
dad y sin disfrutar las ventajas generalmente aso-
ciadas con la concentracion urbana.

Con el crecimiento de la poblaciéon y la merma
de los recursos nacionales, y sin haberse propiciado
una cultura de recaudacion de impuestos y partici-
pacion comunitaria a nivel municipal, se dej6 de in-
vertir en las ciudades, sobre todo en las grandes areas
ya urbanizadas. El soporte estructural de las ciuda-
des habria de debilitarse.

Méas adelante, se inicia hacia los anos 90 un per-
nicioso proceso de construccién de desarrollos resi-
denciales, con subsidios nacionales, en las periferias
de las ciudades, en procura de “tierras de bajo cos-
to”. Estas intervenciones fueron realizadas de mane-
ra aislada, con viviendas de baja calidad, sin sentido
de pertenencia y sin las ventajas de las urbes, ni del
campo. Un proceso de dispersion urbana que dificul-
taria a la larga para los municipios el manejo de los
servicios basicos que complementan y dan vida a la
ciudad (vigilancia, acueducto, cloacas, aseo, ornato)

A pesar del deterioro de la cosa urbana se desta-
can durante este periodo dos importantes cambios
que afectarian positivamente la vida politica y el fu-
turo del pais. Por un lado, se hizo un gran esfuerzo
por establecer una vision nacional de caracter am-
biental y propuestas de ordenacién territorial, per-
mitiendo la proteccion y el uso mas racional de los
recursos renovables del pais, ejemplo que serfa emu-
lado por otros paises latinoamericanos.

De igual manera se dio impulso a un importante
proceso de democratizacion de la gestion publica, con
las propuestas para la reforma del Estado que condu-
jeron a la eleccién directa de Gobernadores y Alcal-
des. Ello se tradujo en importantes avances en algu-
nas ciudades de provincia, en marcado contraste al
declive de las condiciones de vida en la capital. Valen-

cia, Maracaibo, San Felipe, por mencionar sélo algu-
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nas, comenzaron a poner en practica importantes pro-
gramas de recuperacion urbano-ambiental. Fueron
sencillos en sus comienzos, pero altamente efectivos.
Labores de limpieza y recuperaciéon de espacios abier-
tos, arborizacion, puesta en valor del patrimonio edi-
ficado, reorganizaciéon del transporte, programas de
mejoramiento en barrios populares, etc.

Algunas de estas iniciativas se lograron gracias a
la alianza estratégica entre el sector politico y espe-
cialistas en temas urbanos, asi como la cooperacién
entre nuestros municipios con agencias internacio-
nales y nacionales dedicadas el fortalecimiento mu-
nicipal. En ocasiones, programas adelantados con
éxito en una ciudad eran emulados o adaptados en
otras. Los lideres politicos locales y sus comunidades
comenzaban a sentirse orgullosos de los cambios,

libres de la tutela de la administracion central.

Politica y gestion urbana

al clarear el Milenio

Vale la pena destacar que en las Ultimas dos dé-
cadas del siglo XX, a nivel mundial, se han caracteri-
zado por el relanzamiento de una constelaciéon de
urbes compitiendo agresivamente entre si. La meta
en los diferentes contextos es aprovechar al maximo
las ventajas comparativas de las ciudades, en fun-
cion de sus atributos territoriales y urbanos, su capa-
cidad econdmica, infraestructura instalada, idiosin-
crasia, etc. En el centro del debate se destaca la re-
cuperacion y la creacion de los espacios publicos,
haciendo grandes esfuerzos por asegurar un eleva-
do nivel de disefo en tales intervenciones.

Ciudades como Boston, Barcelona, Paris, Buenos
Aires, Curitiba, Bogota, Santiago, Quito, Singapur,
Sydney, lograron grandes avances en su posiciona-
miento dentro de sus respectivas regiones como ciu-
dades atractivas y altamente ventajosas para la in-

version y para el bienestar de sus pobladores.



Estos logros se asocian directamente a procesos
sostenidos de transformacién urbana, adelantados
bajo la conduccién de politicos visionarios. La actua-
ciéon sobre el escenario fisico se tradujo en impor-
tantes mejoras en términos de gobernabilidad, or-
gullo ciudadano, atraccion de nuevas actividades eco-
némicas, incremento de la actividad turistica, orga-
nizacion de eventos de proyeccion internacional, etc.
En resumen, en un fortalecimiento de las activida-
des productivas y de la calidad de vida urbana.

El éxito alcanzado en las primeras fases de cam-
bio, se tradujo en numerosos casos en la continuidad
de la actuaciéon politica en los contextos en donde
ello era permitido. Asi no pocos alcaldes ocuparon
cargos por mas de 15 anos, proyectandose luego hacia
la conduccion de gobiernos regionales (multiplican-
do a otra escala la experiencia ganada a nivel local).
En otras oportunidades, la presion del colectivo, sa-
tisfecho por los cambios, se tradujo en la continuidad
de los programas por parte de nuevas administracio-
nes, en aquellos contextos en donde la re-eleccion
inmediata o por mas de dos periodos no era posible.

Volvamos al caso venezolano. Aqui el inicio del
milenio se ha caracterizado por grandes transforma-
ciones y tensiones en lo politico, social y econdmico.
Procesos de cuestionamiento y busquedas. Lamenta-
blemente, el tema urbano no sélo parece estar au-
sente del debate, sino al contrario resulta intencio-
nalmente minimizado y la gestion urbana fuertemente
disminuida por el propio juego politico.

Veamos. Por un lado, el proceso de descentraliza-
cion y afianzamiento de las competencias municipales
se ha debilitado, con una fuerte tendencia a la adop-
cion de politicas que emanan directamente del gobier-
no central. Esto suele favorecer la adopcién de criterios
estandarizados que no reconocen la diversidad regio-
nal y local, lo cual parece fundamental para lograr el

mejor aprovechamiento de los atributos contextuales

de las diferentes urbes que inciden en el retraso de las
actuaciones. Se enfatizan gastos publicos en actuacio-
nes aisladas en vialidad, infraestructura o vivienday no
verdaderos programas concatenados de rehabilitacion
urbana, y sin interés alguno por la calidad de disefio de
las propuestas.

Por otro lado, existe un subliminal desprecio ha-
cia la cosa urbana, particularmente hacia las grandes
areas metropolitanas, en donde se concentra mas de
la mitad de la poblacién del pais. En contrapartida, se
busca reforzar el sistema de ciudades intermedias y
pequenas, asi como de elevar sensiblemente las con-
diciones de vida en el medio rural, lo cual de manera
alguna debe ser contrario a la aplicacion de politicas
coherentes para gerenciar apropiadamente lo metro-
politano, los grandes centros en donde se aglutina la
fuerza econémica e intelectual de la Nacién, y que
nos permiten ser competitivos como pais.

Resulta ineludible, recuperar el tiempo perdido,
retomar el camino de la revitalizacién, posicionamiento
y adecentamiento urbano. Las instituciones del pafs,
relacionadas con la planificacion y gerencia del terri-
torio y sus ciudades, deben ser fortalecidas. Elevar la
calidad del liderazgo municipal es también fundamen-
tal en este proceso. Dotar al estamento politico de la
visién y las herramientas para trasformar de manera
efectiva las condiciones de vida en las ciudades resul-
ta entonces materia prioritaria. De igual manera lo es
asegurar la formacién de profesionales capaces de
entender la complejidad del fenémeno urbano, de
manera de planificar y disefar los escenarios edifica-
dos apropiados y servir de apoyo efectivo a ese
liderazgo politico. “Polis” y politica, gerencia y buen

espacio urbano son temas inseparables.
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El cambio
de la Dictadura
a la Democracia

en Espafa

Durante la década de los setenta del pasado si-
glo, Espafa sufri6 una serie de cambios que fueron
realmente traumaticos en el dmbito politico y social.
En ese periodo sus estructuras politicas evoluciona-
ron de una dictadura a una democracia y aunque
no se puede hablar de una transicién sangrienta,
tampoco se debe suponer que se traté de una suce-
sion encadenada de hechos perfectamente progra-
mados y sin tropiezos ni obstaculos. En el dmbito de
la técnica y en concreto de la Urbanistica, esa déca-
da sélo fue de preparacion de las transformaciones
que vendrian en las décadas posteriores.

Para poder exponer con claridad, los cambios

producidos durante esos afos en el campo de la

: | Urbanistica y su repercusion en las ciudades espa-
Barcelona. Plan general de Marilleu

folas, dividiremos la exposicion en dos bloques:

La evolucién de las ideas urbanisticas

Las formas de operar de la urbanistica
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La evolucion de las ideas urbanisticas
El desarrollo de las ideas urbanisticas en ese Ulti-
mo cuarto de siglo fue evolucionando hacia un urba-

"1

nismo basado en la “escasez de recursos”! y en un
mayor aprovechamiento del patrimonio urbano y te-
rritorial. La crisis econdmica, la inflexion en la dindmi-
ca demogréfica y el cambio de valores sociales y cul-
turales de los setenta, seguramente explicarian parte
de esta evolucion. En el caso espafiol, habria que afia-
dir también el especial significado del cambio en las
estructuras politicas y administrativas, especialmente
la institucionalizacion de las comunidades auténomas
y los traspasos de poder a las mismas.

Los cambios basicamente podrian ser resumi-
dos en:

|.La rehabilitacion del tejido urbano existente.

En Espafa, la transformacién operada en las
partes de la ciudad existente fue intensa sobre todo
en los anos sesenta. Las ordenanzas intensivas per-
mitieron una fuerte destruccién no sélo de parte
de los centros medievales y renacentistas, sino de
la ciudad del XIX'y de principios del XX.

En este mismo periodo, se abren una serie de
estudios pilotos promovidos por el Ministerio de
Obras publicas y Urbanismo sobre el tema de la
rehabilitacion de la ciudad: son mas de veinte estu-
dios (Estudios Béasicos de Rehabilitacion Integrada)
2 pertenecientes a la Direccién General de Arqui-

tectura y Vivienda que implican la consideracién

de la recuperacion de la ciudad existente como un
tema prioritario®.

Aquf podrian caber desde la rehabilitacion de
los centros historicos y su redefinicién en la estruc-
tura de la ciudad*, hasta el re-equipamiento y me-
jora de la calidad ambiental de los poligonos de
viviendas construidos en Espafia entre las décadas
de los cincuenta a los setenta, o la reorientacién de
los procesos de urbanizacién marginal, tan presen-
tes en las periferias de las ciudades espafolas du-
rante esos afos®.

En Canarias, la recuperacion del tejido urbano
se plantea sobre todo en los “centros histéricos”
principales (Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz
de Tenerife, La Laguna y otros centros menores) a
través de lo que se llamaron los “planes de barrios”,
gue fueron actuaciones dirigidas a la “legalizacion”
de los barrios de autoconstruccion (urbanizaciones
marginales) a partir de programas gubernamenta-
les de implementacién de las infraestructuras®.

2. Las nuevas propuestas residenciales.

Las primeras propuestas que muestran un cam-
bio de mentalidad sobre los modelos desarrollados
durante el periodo desarrollista, se producen du-
rante los anos ochenta. La mayor parte de ellas plan-
tean modelos de densidad media, mucho més com-
pactos, de menor altura, y con trazados extensivos
gue se apoyan en las vias de tréfico principales. Las
zonas libres son normalmente integradas en las pro-
puestas y tratadas especialmente. El plan para la
reordenacion del “Actur de Tres Cantos” en Ma-
drid, un sector de gran dimensién, realizado en
1984, ya muestra un cambio fundamental en esta
linea, aunque tal vez, los dos planes de mayor inte-
rés sean el desarrollo de uno de los sectores del
Actur Lacua (Vitoria), realizado por Manuel Sola-
Morales y Rafael Moneo también en 1984, y el Plan

Parcial de Pino Montano (Sevilla) llevado a cabo en
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1980 por los arquitectos sevillanos Antonio Cruz y
Antonio Ortiz’.

En Canarias, aunque la critica se sitta en las
mismas coordenadas anteriormente sefialadas, las
propuestas tienen sobre todo un interés didactico.
No se producen grandes proyectos ejemplares, sin
embargo, algunos conjuntos realizados en los afios
ochenta participan de aquellos paradigmas basa-
dos en la reducciéon de la densidad, en la mayor
compacidad y en la integracién de la calle. Dos areas
de nueva construccion localizadas en la periferia
de las dos capitales insulares principales, la Feria
del Atlantico, en Las Palmas de Gran Canaria, y
Santa Maria del Mar, en Santa Cruz de Tenerife,

contienen ejemplos notables®.

3. Los limites al dominio del trafico privado.

Las necesidades eran imperiosas, puesto que la
politica de carreteras de los afos sesenta y setenta se
habia producido desde departamentos ministeriales
de gran autonomia respecto a los dedicados al
planeamiento urbanistico y su efecto en las ciudades
se habia hecho notar. En general las propuestas son
de caracter interurbano, es decir de conexion entre
ciudades con un descuido notable a la hora de plan-
tearse los contactos entre el sistema viario y la ciu-
dad. Ademas, los grandes planes comarcales o muni-
cipales realizados en esos afios son de dominio del sis-
tema viario sobre cualquier otro criterio de ordenacion®.

El cambio de planteamiento parece mostrase
ya con la creacion del Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo desde el primer gobierno democrati-
co y las propuestas de terminacién de las “vias de
ronda” para mitigar la congestion de los centros
urbanos en las grandes ciudades'®. Politica que va
acompafada por una serie de intervenciones pun-
tuales, en colaboracién con los ayuntamientos, di-

rigidas a mejorar la calidad ambiental y el uso del
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viario, asi como a desmontar algunas operaciones
de gran impacto interior realizadas en los afos se-
sentay setenta de auténtica agresion al medio cons-
truido. Tal vez la operacién de la “Estacion de Ato-
cha” en Madrid disefada por Rafael Moneo, que
llevaba aparejada la sustitucion de un nudo en al-
tura por una gran rotonda urbana, haya pasado
como la mas emblematica de las llevadas a cabo en
Espana durante los afos ochenta, pero también fue-
ron significativos el proyecto de la Avenida de la
llustracion, en Madrid, y el proyecto del Moll de la
Fusta, realizado por Manuel Sola-Morales en Bar-
celona. Por otro lado, operaciones de mera
peatonalizacion de los ejes comerciales principales
en centros antiguos se llevan a cabo en numerosas
ciudades espafiolas durante los afios ochenta'.

En Canarias las operaciones sobre el viario ur-
bano interior son escasas y muy puntuales. En las
Palmas de Gran Canaria, por ejemplo, la sustitu-
cion del nudo de entrada a la ciudad y la mejora del
viario que atraviesa su centro antiguo, llevan varios
afnos esperando, e igualmente tardé en materiali-
zarse la mejora de la Avenida Tres de Mayo, en Santa
Cruz de Tenerife. Se han llevado a cabo, sin embar-
go, peatonalizaciones en las areas mas representa-
tivas de sus antiguos centros: Triana, Vegueta y el
Puerto, en Las Palmas, y el Centro Urbano (“Plan
Urban") de Santa Cruz, asi como el ajardinamiento
de algunas vias interiores.

4.La preocupacién por los equipamientos

y los espacios libres urbanos.

El cambio de mentalidad se advierte sobre todo en
las grandes ciudades, y tanto los déficits de equipa-
mientos como de areas libres son mas claramente aten-
didos en aquellos centros que preparan importantes
eventos internacionales: Madrid, ciudad cultural; Bar-
celona, J.J.0.0; Sevilla, EXPO. En este sentido los nue-

vos parques, las areas deportivas y los grandes



intercambiadores de transporte, que en estas ciuda-
des se llevan a cabo, cuentan no sélo con el apoyo
estatal, autondémico y municipal, sino también con el
soporte que el propio evento conlleva™. En Sevilla,
por ejemplo, todo el recinto de la exposicion ya impli-
ca en si mismo una gran operacion de equipamiento,
puesto que aunque se planted con caracter tempo-
ral, su reutilizacion posterior y las operaciones de in-
fraestructura y las zonas libres que colateralmente se
llevan a cabo en los bordes del Guadalquivir, y en la
propia ciudad, representan un impulso puntual im-
presionante. La Estacion de Santa Justa, el Palacio de
la Opera, las instalaciones deportivas y los Jardines de
la Exposicién, asi como el Parque Metropolitano de
La Cartuja, son nuevas piezas resultado de un cam-
bio de mentalidad sobre la ciudad que el impulso de
la EXPO ha contribuido a materializar.

En la misma direcciéon, podriamos hablar de la
politica cultural llevada a cabo en Madrid durante
los afos ochenta de caracter museistico (Reina
Sofia, Thyssen, El Prado), musical (Auditorio, Tea-
tro Real), de recuperacién de nuevos espacios li-
bres (Parque Lineal del Manzanares), y de
equipamientos deportivos (Estadio de la Comuni-
dad), o centros de caracter similar emprendidos
en Barcelona, donde debe destacarse el impulso
inicial llevado a cabo por el gerente de urbanis-
mo, el arquitecto y profesor Oriol Bohigas, entre
1981y 1982, con la iniciacion de mas de cincuenta
operaciones de recuperacion de espacios libres
en el interior de la ciudad'.

En Canarias, el alejamiento de las zonas turisti-
cas desde las capitales insulares, y su localizaciéon
progresiva hacia el sur de las islas, ha permitido ir
“normalizando” la estructura de sus ciudades prin-
cipales y aplicar esa nueva mentalidad con el impul-
so de algunas operaciones de interés. En Santa Cruz

de Tenerife, con una tradicion mas arraigada de aten-
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Sevilla. Plan General 1985.

Sevilla. Plan General 1985.

cion al espacio publico, se recuperan algunas zonas
libres (Parque de la Granja, Parque Maritimo, Par-
que de la Salud y Parque de Ofra) y se llevan a cabo
dos grandes equipamientos, el Recinto Ferial y el
Auditorio, ambos proyectados por el arquitecto va-
lenciano Santiago Calatrava. En Las Palmas de Gran
Canaria, las operaciones, a excepcién del Parque
Santa Catalina, son de menor dimensién y se con-
centran sobre todo en la recuperacién de algunos
fragmentos internos para ser usados como plazas.
La operaciéon de mayor interés tal vez sea el acondi-
cionamiento del Paseo de Las Canteras y del borde
del Confital con la construccién en uno de sus ex-
tremos del Auditorio proyectado por el arquitecto
catalan Oscar Tusquets'.
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Madrid. Proyecto de nueva terminal de aeropuerto

Las formas de operar de la urbanistica

En Espafa, durante los afos ochenta se po-
nen las bases para el lanzamiento de planes
“monotematicos” de gran repercusion internacio-
nal. Madrid, Barcelona y Sevilla, comparten, ade-
mas de sus estrategias generales, proyectos urba-
nisticos de gran dimension e importancia estruc-
tural, que conllevan un salto cualitativo en su con-
sideracion urbana'.

Madrid, que como hemos dicho, aprueba su
Plan General en 1985, inicia paralelamente a ello,
una serie de propuestas de gran trascendencia ur-
banistica, muchas de las cuales habian sido plan-
teadas desde mucho antes, pero que se encontra-
ban a la espera de la aprobacion del Plan General.

El primero es el Plan de Remodelaciéon de Ba-
rrios, que conlleva la construccion de 38.500 vi-
viendas y una inversién del Estado de 125.000 mi-
llones de pesetas. Programa que lleva consigo la
ordenacién de un sector de grandes dimensiones
de la ciudad de Madrid, y que a partir del barrio de
Orcasitas compromete veintiocho barrios mas'®.

El segundo es la gran apuesta de la ciudad de
esos afos, es decir, la ordenacion del Parque Lineal
del Manzanares, que comprende una larga franja
de medio kilémetro de ancho y de 360 Has. y que
incluye el saneamiento del agua y el tratamiento
de los bordes del rio en una operacién que se pro-
longa hacia el sur de la ciudad.

La tercera, la Operacion Campamento, aprove-
cha el desmantelamiento de unas antiguas instala-

ciones militares (suelo publico, también) para desa-
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rrollar un nuevo enclave “terciario y universitario”.

La cuarta, la Ciudad Aeroportuaria, lleva consi-
go no solo la ampliacion del aeropuerto, sino la crea-
cion de una nueva centralidad con edificios de ofi-
cinas, hoteles, comercio y centro de convenciones,
una nueva linea de Metro, y la conexién viaria con
la M-40y la M-50.

Y la quinta, el gran parque lineal sobre la M-50
en los Sectores Arrollo Culebroy La Cantuefa, como
reserva para un gran sector agropecuario'’.

Consecutivamente, se llevan a cabo también las
siguientes propuestas sectoriales de iniciativa pu-
blica, que confirman la confianza que en Madrid se
tiene por entonces en este tipo de intervenciones,
como forma de afrontar las demandas urbanisticas
de la ciudad: a) Estacién de Atocha, para reconvertir
la vieja estacion en un gran intercambiador de trans-
portes y adecuarlo al tren de alta velocidad, AVE,
proyectada por Rafael Moneo; b) Campo de las
Naciones, que incluye un nuevo pargue y un recin-
to para sedes de empresas (incluye un nuevo con-
junto ferial); ¢) San Francisco el Grande, con la re-
cuperacion de una serie de equipamientos (centro
social, mercado y parque) en un antiguo vacio ur-
bano, proyectado por Navarro Baldeweg; d) Uni-
versidad Carlos Ill, mediante la rehabilitacién de los
antiguos cuarteles de Getafe; e) Parque de las Deli-
cias (“Tierno Galvan"”) que sobre la antigua esta-
ciéon situa un Auditorio al aire libre, un Planetario 'y
un Museo de la Ciencia y de la Técnica; f) Reina
Soffa y Tyssen, dos nuevos museos, y g) Auditorio y
Teatro Real'®.

De las multiples operaciones que surgen, unas se
apoyan en el Plan General y otras no. En la situacion
especifica de Madrid, la rapidez con que se revisan los
planes, queda también justificada por la necesidad de
incluir en el segundo las operaciones no previstas en

el primero. Aunque la redaccion del segundo incluira



a suvez nuevas operaciones y asi sucesivamente. Ma-
drid (como probablemente haya ocurrido con Was-
hington, Londres, Paris, etc.) por su especial condi-
cion de capital y sede de la Administracion Central,
se ha visto siempre beneficiada por propuestas espe-
ciales, que afrontadas con fondos publicos son justifi-
cadas por reforzar su capitalidad.

Barcelona, sin embargo, afronta sus operacio-
nes con un programa mas cohesionado que desa-
rrolla durante los anos ochenta el Ayuntamiento ca-
pitalino bajo la definicién de Areas de Nueva Centra-
lidad'. Este programa aborda fundamentalmente los

problemas de la ciudad cara a los Juegos Olimpicos

ambiciosos, que se trasladan a la ciudad tanto en el
espacio como en el tiempo. Los Juegos, que se de-
sarrollan basicamente “dentro” de la ciudad, se apro-
vechan para resolver otros contenciosos, como las
"vias de ronda”?, el frente maritimo, el remate del
“ensanche” y otras zonas de la ciudad?'.

Las cuatro areas que se seleccionan como cen-
trales para desarrollar el evento olimpico son; a) La
Diagonal, que ya es un area deportiva al Norte de
la ciudad, b) El Valle del Hebrén, que se reconvierte
en un parque deportivo, también en el Norte de la
ciudad, ¢) Montjuich, que reconstruye la vieja sede
olimpica frustrada en 193922 y que soporta las ins-
talaciones méas importantes (estadio, palacio de
deportes, piscinas, etc.)?, y d) La Villa Olimpica?*,
donde se localiza la zona residencial, maritima y de
gestion de los juegos.

Las Areas de Centralidad no acaban ahf. La pro-
puesta general se complementa con la ocupacion
de algunas zonas vacantes mediante proyectos de
equipamientos, espacios libres y actividades tercia-
rias, como son: a) la operacién del megaedificio
“Lilla”, proyectado por Moneo y Sola Morales, una

gran instalacion tipo mixed-use ubicada en al Dia-

gonal Norte, con hotel, comercio, oficinas y parque,

b) el pequeno downtown de la calle Tarragona, pro-
yectado por Garcés y Soria, ) el Auditorio de Las
Glorias, d) el Centro de Cultura Contemporanea en
la Casa de la Caritat, e) la reconstruccion del Teatro
del Liceo y ) el Museo de Arte Contemporéneo.

La otra gran operacion es la renovacion del frente
maritimo cuya mitad norte se habia resuelto con la
propuesta de la Villa Olimpica. El traslado de las ins-
talaciones portuarias definitivamente fuera del &mbi-
to del “Moll de la Fusta” y la transformacion de éste
en un paseo y una gran plaza, configura en su entor-
No una nueva drea terciaria, de ocio y nautico-depor-
tiva, mediante la construccion del edificio del “World
Trade Center” disefiado por los arquitectos norteame-
ricanos Pei, Cobb y Fred y el complejo recreativo com-
puesto del maremagnum, un multicine, y un
acuarium, proyectado por Pindn y Viaplana®.

Son propuestas todas ellas construidas en el pla-

zo de diez afos. Quiere decirse con ello, que son
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Bilbao. Museo Guggenheim

operaciones que han sido capaces de afrontar y
resolver viejos contenciosos urbanos bloqueados
por décadas, y de renovar tanto los aspectos es-
tructurales (rondas, nuevos centros, equipamientos,
infraestructuras) como los de tejido urbano (ensan-
che, frente de agua, vacios urbanos), a través de
una estudiada estrategia. Una estrategia urbanisti-
ca de planificacion a varias escalas que sin necesi-
tar de un Plan General en el sentido tradicional del
término, plantea un programa de acciones coordi-
nadas en el espacio y en el tiempo, comprometien-
do desde la instancia politica hasta el proyecto ar-
quitectonico. La leccion de la Barcelona de esos
anos, es que la coordinacién de multiples planes
“monotematicos” de diversas escalas, puede ser
una alternativa valida al planeamiento comprehen-
sivo, siempre y cuando estén garantizados los sis-
temas de gestion y financiacion.

Sevilla durante esos afos estuvo muy condicio-
nada por la Exposicion Internacional (1992). Como
en Madrid, la discusién se produce en el marco de
un Plan General que se realiza en 1985. Un Plan
que afronta los problemas de la ciudad con res-
puestas muy formalizadas, que iran sufriendo cam-
bios a medida que las opciones de desarrollo de
cada zona van siendo materializadas?®. El desvio del
rio a su paso por el centro de la ciudad, que es una
operacién de 1970, se aprovecha para concentrar
operaciones de recuperacién urbana en el tramo
entre el centro antiguo y la isla de “La Cartuja”,
gue es una superficie casi vacia de 215 Has., don-

de se ha decidido resolver el espacio de la Exposi-
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cién?’. A su vez, una fuerte intervencion de infraes-
tructura viaria y ferroviaria por el Este de la ciudad,
permite operar sobre nuevos vacios, con planes re-
sidenciales de gran dimension, como fue el Plan de
Pino Montano?8, que habia sido afrontado unos
anos antes.

Tal vez lo mas interesante de la estrategia urba-
nistica sevillana de esos afos es la triple articula-
cion entre el espacio de Exposicion de la isla de La
Cartuja, la nueva infraestructura de conexién de esta
zona de la ciudad a través de los puentes? con el
nuevo corddn viario, y la conexiéon de este Gltimo
con la red ferroviaria de alta velocidad que conecta
con Madrid via la gran operacién de la Estacion de
Santa Justa, proyectada por Antonio Cruz y Anto-
nio Ortiz*°. La reutilizacién de La Cartuja una vez
finalizada la exposicién, algo que deberia haberse
previsto desde antes de su inauguracién, ha sido su
mayor debilidad?'. Una vez mas, eventos puntuales
de resonancia internacional, son aprovechados
como plataformas de promocién de la ciudad y
como acelerador de operaciones urbanisticas
emblematicas y necesarias®2.

En el caso de Bilbao también se ponen en mar-
cha algunos planes “monotematicos” de gran in-
terés disciplinar, como es la recuperacion del frente
de la ria (la zona donde se produjo el despegue in-
dustrial de la ciudad), para usos terciarios, residen-
ciales y culturales, con el Guggenheim de Gehry,
como paradigma. También ha sido importante la
construccién del Metro y sus doce estaciones como
sistema para reforzar la cohesiéon del centro de la
ciudad con los municipios limitrofes.

Finalmente, planes puntuales de trascendencia
urbanistica son afrontados en otras ciudades espa-
fiolas. Por ejemplo, Jardin del Turia en Valencia, una
larga operacion de espacio libre equipado sobre el

antiguo cauce del rfo. La recuperacién del rio



Guadalmedina, en Malaga y su contacto con el te-
jido urbano, sobre todo con su centro histérico. Y
en general, la puesta en uso de las zonas antiguas
de las ciudades y de los frentes de agua en las ciu-
dades maritimas y fluviales.

En Canarias los Unicos planes “monotematicos”
de interés se localizan en el dmbito turistico. Du-
rante los afios sesenta y setenta, como en muchas
otras ciudades espanolas y de fuera de Espafa, el
fenémeno turistico en Canarias comienza a deman-
dar un “locus” especifico, que en este caso se diri-
ge hacia las areas situadas en el sudeste insular®.
Son operaciones de una gran vivacidad y eficacia
que en pocos afnos consumen las partes mas favo-
recidas del litoral de cada isla, pero que no provie-
nen de un modelo global previamente establecido,
sino que cada sector, en funcién de una estrategia
méas econémica que urbanistica, va desarrollando y
adaptando sus propuestas tipoldgicas en funcion de
los requerimientos espaciales de cada momento.

Los planes, por lo tanto, son normalmente de
dimension reducida (dependiendo del tamafio de
la “promocion”), pero la yuxtaposicion continuada
de ellos y los elementos que en su crecimiento se
van introduciendo (puertos deportivos, centros co-
merciales, mejoras de las vias urbanas y de los pa-
seos de borde), genera modelos especificos de im-
plantacién turistica que son econémicamente sol-
ventes, pero cuya valoracién urbanistica en Cana-
rias esta todavia por hacer®*. Dentro de este proce-
so aditivo de crecimiento por fragmentos, algunas
propuestas como TEN-BEL de los arquitectos Diaz-
Llanos y Saavedra, en el sur de Tenerife podrian

destacarse por el interés del modelo agregativo.
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Vivienda

Hablar sobre vivienda y habitat en el marco del
desarrollo sustentable, involucra una profunda re-
flexion sobre las dimensiones y los temas relacio-
nados con el concepto. Por ello no es errado afir-
mar que en América Latina, el tema de la vivienda
en el contexto de la ciudad y el desarrollo sustenta-
ble, pasa por el analisis de tdpicos relacionados con
la pobreza, la desigualdad y la supervivencia; ya
que se considera que “la pobreza constituye causa
y efecto del deterioro ambiental de la Regién.” 1

La construccion de ciudad y habitat sanos con la
correspondiente provisién de soluciones habitacio-
nales, requiere primero expandir la infraestructura
urbana, resolver problemas de dotacion de
equipamientos y servicios basicos con el propdsito
de mejorar las condiciones sanitarias para el hogar y
el trabajo, buscar soluciones a la ocupacion de areas
inestables, optimizar recursos, y garantizar la segu-
ridad publica, entre otros. De la calidad de vida en la
ciudad, dependera en gran medida la sustentabilidad
social de América Latina, caracterizada por sus altas
tasas de urbanizacién y pobreza.

La siguiente exposicién se hace a través de las
respuestas a una serie de interrogantes y, se focaliza
en los temas de la urbanizacién, la ciudad vy la vi-
vienda y el habitat, desde la perspectiva del desa-

rrollo sustentable.

{Por qué el tema de la urbanizacion

y la ciudad en el marco del concepto

del desarrollo sustentable?

Varias razones pueden enumerarse. En primer
término, basta sefalar que la urbanizacion es la in-
tervenciéon antropica de mayor envergadura que ha
ocurrido sobre la ecologia del planeta en toda su
historia. No olvidemos que cerca de la mitad de la
poblacién mundial es urbana; alrededor de 3.200

millones, cuando hace solo 40 afos, esta era la po-
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blacién total mundial. En el afio 2000, la poblacion
del planeta alcanzé los 6.100 millones, y se calcula
que las areas urbanas estan asimilando 67 millo-
nes de personas al afio, aproximadamente 1,3 mi-
llones cada semana, o 180.000 personas por dia,
lo cual indica un crecimiento anual cercano al 1.8%.
Cerca de 5.000 millones de personas viviran en ciu-
dades al final del primer cuarto del Siglo XXI

Otra razén a esgrimir tiene que ver con el he-
cho de que las ciudades y en especial las grandes
aglomeraciones urbanas contribuyen de modo im-
portante, a la degradacion del ambiente y al ago-
tamiento de los recursos naturales. Ademas es un
hecho que las ciudades aun cuando sélo ocupan el
2% del suelo planetario, consumen el 75% de sus
recursos naturales y generan el 75% de los resi-
duos y desechos, muchos de ellos altamente con-
taminantes y no degradables.

Por ello suele sefalarse también que de los pa-
trones de consumo de la ciudad y por ende del ta-
mafo de su huella ecolégica,? dependera en gran
medida la supervivencia del género humano 3

La urbanizacién acelerada significa también: )
proliferacion del urbanismo informal; ii) ocupacién
de areas inestables; iii) ausencia de espacios publi-
cos; iv) carencia o precariedad de las viviendas; v)
deficiencias en infraestructura y equipamientos; vi)
ocupacién de tierras y areas boscosas; vii) inseguri-
dad, violencia, desempleo y buhonerismo; viii) con-
taminacion ambiental y, ix) gestiones locales defi-
cientes, agravado todo ello por la proporcion cre-
ciente de pobres que habita en las ciudades.

Sobre este Ultimo punto, un examen al docu-
mento “Guide to Monitoring Target 11" (UN-
HABITAT, 2003) 4 arroja algunas ideas sobre la com-
plejidad del tema.

Senala el informe que “cerca de dos millardos

de personas viven en las areas urbanas del mundo
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en desarrollo, y esta cifra se estima sera duplicada
en los préximos 30 afos. Sin embargo, una buena
parte de ellos seran pobres, como consecuencia del
fenémeno denominado la urbanizacion de la po-
breza; donde los barrios de ranchos, constituyen
una de las manifestaciones mas notorias de la
inequidad. Se estima que un tercio de la poblacion
mundial habita en ellos. Sin embargo no hay que
confundirse. No todos los barrios alojan a la totali-
dad de los pobres; y no todos los habitantes de los
barrios son pobres”. Esta fuente estima que la po-
blacion que habitaba en asentamientos informales,
barrios o tugurios para el afio 2001, sumaba aproxi-
madamente 924 millones, de los cuales 128 millo-
nes habitaban en la regién de América Latina y el
Caribe.

Asimismo, en el Informe del Secretario General
de las Naciones Unidas: “Nosotros los Pueblos
(2000)" se resalta que en la proxima generacion, la
parte de la poblacién mundial que vive en las ciu-
dades alcanzara los 5.000 millones de personas, y
casi todo ese aumento tendra lugar en los paises
en desarrollo.

“Muchas veces se dice que las ciudades son la
cuna de la civilizacién y la fuente del renacimiento
cultural y econémico. Sin embargo, las ciudades
son algo muy distinto para aproximadamente la
tercera parte de la poblacion urbana del mundo
en desarrollo que vive sumida en la pobreza extre-
ma. La mayoria de esos habitantes pobres de las
ciudades no encuentran albergue mas que en
asentamientos sordidos y peligrosos de ocupantes
sin titulo o en barrios de tugurios. Y, aunque la
poblacién de las ciudades, al igual que la pobla-
cion de los pafses, es ahora generalmente mas vie-
ja, los habitantes de los barrios de tugurios son
cada vez mas jovenes... Y, sin embargo, esas ciu-

dades dentro de las ciudades son fuentes de ener-



gia empresarial que podria movilizarse para dar
mayor bienestar a sus habitantes y a la sociedad
en general”.®

Por todo lo anterior, no deben quedar dudas

sobre la pertinencia del tema.

{Por qué la importancia

de la vivienda y el habitat?

Veamos algunas posibles respuestas. Ante todo,
porque la vivienda constituye el primer punto de
contacto de los seres humanos con el ambiente.
Ademas, se identifica como una aspiracién social
fundamental y es factor de seguridad. Quien tiene
vivienda se siente mas estable frente a la sociedad.

Por otra parte, la vivienda representa alrededor
del 50% de la ocupacion del suelo urbano. En una
conferencia, el Profesor Joan Busquets sefalaba re-
cientemente que “la actividad residencial es la gran
protagonista del proceso urbano del Siglo XX”

Otra razén a esgrimir tiene que ver con la pro-
mocién de un habitat sano, asi como de soluciones
habitacionales adecuadas, ya que ello asegura un
aumento duradero de la calidad de vida; y calidad
de vida es intrinseco al concepto del desarrollo sus-
tentable. La consecucién de un mejor habitat con-
figura una de las estrategias mds importantes en la
lucha contra la pobreza, y en el logro de un desa-
rrollo mas equilibrado. Luego, el concepto del de-
sarrollo sustentable involucra alcanzar ciudades de
calidad, dentro de buenas politicas de ordenacién

territorial y poblacional.

{Por qué es importante el tema

de la ciudad sustentable?

Ante todo, porque la ciudad sustentable esta
estrechamente relacionada con la lucha contra la
pobreza, la sustentabilidad social y el desarrollo hu-

mano. La ciudad sustentable significa ademas de

habitat y vivienda de calidad, como ya lo sefiala-
mos: acceso a mejor educacién, empleos suficien-
tes, condiciones de salud aceptables, bienes y ser-
vicios culturales, igualdad de oportunidades, segu-
ridad personal y social, oportunidad de participa-
cion, espacios publicos apropiados, buenas condi-
ciones del héabitat fisico-natural, ademas de liber-
tad y democracia.

La ciudad sustentable involucra el sentido de la
equidad para la presente generacion, sin desme-
dro de las generaciones futuras. La ciudad susten-
table es aquella que brinda el espacio para la cons-
truccion de la igualdad y la integracion, en sustitu-
cion de la exclusion y la segregacion Es la que pro-
tege y cobija a sus ciudadanos, la que da seguridad
y brinda sentido de permanencia y pertenencia. ®

{Por qué es importante la discusion

del tema de la vivienda y el habitat,

la ciudad y el desarrollo sustentable

en Venezuela?

Venezuela es un pals predominantemente ur-
bano, donde el 86% de la poblacion habita en ciu-
dades, y no menos del 60% habita en asenta-
mientos informales, y no tienen acceso a una vi-
vienda de calidad. ’

De cada diez venezolanos, cinco no tienen ac-
ceso a una vivienda adecuada. Para el afio 2004 se
reporta un Déficit Total Habitacional acumulado
cercano a 1.600.000 unidades, y del total de vi-
viendas familiares ocupadas, el 17% exhibe condi-
ciones de hacinamiento, y alrededor de 1.100.000
unidades requieren ser mejoradas. &

Del total de poblacién mayoritariamente urba-
na para el afio 2004, cifras recientes indican que
cerca del 81% se encuentra en situacion de pobre-
zay que los indices de subempleo y desempleo su-
peran el 20% de la poblacién. (Datos 2005)°
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Para el afio 2002, la cobertura del servicio de
acueducto so6lo alcanza el 82.2% de la poblacion
total (88% de la poblacion urbana y 42% de la
poblacién rural), sin considerar calidad y frecuen-
cia del suministro. Ello significa, que existen cerca
de 4,3 millones de venezolanos fuera de acceso al
servicio de agua potable (conexién a la red de acue-
ducto) '°

Para el mismo ano, la cobertura del servicio de
cloacas sélo alcanza el 65.8% de la poblacién total
(72% de la poblacion urbana y 23% de la pobla-
ciéon rural), lo cual se traduce en 8,4 millones de
personas que no poseen ningun sistema formal de
saneamiento (conexion a servicios de cloacas)

Estas cifras representan, una cobertura inferior
a los porcentajes promedio estimados para el afo
2000, para América Latina (para los servicios de
acueducto, estimados en una cobertura cercana al
94% de la poblacion urbana 'y 66% de la pobla-
cion rural; y para los servicios de saneamiento, de
86% para la poblaciéon urbana y 52% para la po-
blacién rural) 2

Consumimos y desechamos sin cuidado. Caracas
por ejemplo, se ha estimado que consume aproxima-
damente 200.000 ton/dia de agua, 6.000 ton/dia de
alimentos y 30.000 ton/dia de combustible; y genera
1.000.000 ton/dia de aguas servidas sin tratamiento,
2.850 ton/dia de contaminantes atmosféricos y aproxi-
madamente 3.500 ton/dia de basura.

Los grandes déficit de espacios publicos, infraes-
tructura y equipamientos se concentran en las areas
mas pobres de las ciudades, gran parte de la red vial
urbana y de las edificaciones publicas presentan un
alto grado de deterioro por deficiente conservacion y
mantenimiento, en especial las instalaciones educa-
cionales y asistenciales y ademas, la poblacion de
menores recursos No tienen acceso a tierra urbaniza-

da ni sistemas de financiamiento formales.
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Todo lo anterior no son mas que manifesta-
ciones de la insustentabilidad social de nuestras

ciudades.

{Entonces qué hacer?

Muchos interrogantes plantea el tema, por ello,
en la busqueda de soluciones, y dentro del concep-
to del desarrollo sustentable, cabria preguntarse
entonces, si:

¢Alcanzar un Habitat de calidad no involucra
ademas de la construccién de viviendas, la dota-
cion de equipamientos primarios, buena accesibili-
dad y posibilidad de acceder al transporte publico,
entre otros servicios? i Pueden concebirse viviendas
estructuralmente aceptables y construidas con ma-
teriales de buena calidad, sin servicios de agua y
saneamiento? ;Son sustentables los asentamientos
donde predominan viviendas sin deficiencias, pero
con indices de criminalidad altos, y en los cuales la
inexistencia de espacios publicos es una de sus ca-
racteristicas predominantes? ;Alcanzar un habitat
sano es sustituir ranchos? ¢Es un problema que
involucra legalizar la propiedad del suelo o legali-
zar el barrio, porque no se ajustan a las reglas de la
planificacion urbana tradicional?

En un escenario de recursos deficitarios ;qué
resulta prioritario, la dotacién de servicios de salud
y educacion de calidad para la poblaciéon con ma-
yores carencias, o la provision de materiales de cons-
truccion y créditos para la vivienda?

Sin lugar a dudas, hablar de hébitat y vivienda
dentro del concepto del desarrollo sustentable sig-
nifica seguridad, trabajo, buenas instituciones y ges-
tiones publicas apropiadas y ante todo, significa
construir ciudades sustentables.

Sobre este tema el Ex Alcalde Mayor de Bogota,
Enrique Pefialosa en reciente conferencia dictada

en Caracas, " sefalaba que antes de pensar en cons-



truir casas, es necesario construir entornos urba-

nos, ciudades y civilizacion.

En terminos del diseiio de politicas

publicas ;qué significa mejorar

el habitat y las condiciones de vida

de los habitantes de la ciudad?

Significa ante todo, generar importantes canti-
dades de recursos econémicos, para la dotacién de
infraestructura, equipamientos y viviendas, por
cuanto las inversiones requeridas superan las dis-
ponibilidades, y esta es una carrera que desgracia-
damente estan perdiendo la mayoria de las ciuda-
des del tercer mundo.

Significa también, una dura prueba politica para
alcanzar soluciones, crear consensos, definir priori-
dades, metas y politicas publicas apropiadas, asf
como programas, soluciones y asignacion apropia-
da de los recursos.

Por ello, sélo un crecimiento econémico sos-
tenido, y la generacién de empleo, que apunte a
la reduccion de la pobreza, permitira el florecimien-
to de politicas publicas orientadas a la consolida-
cion de mejores ciudades, habitat sanos y vivien-
das de calidad.

El camino hacia la ciudad sustentable es: la ciu-
dad que lucha por la erradicacion de la pobreza,
la ciudad que nos hara sentir ciudadanos y orgu-
llosos de legar a las generaciones por venir, un
mejor entorno.

Por esta razdn, en la actualidad es més impor-
tante orientar la discusion nacional hacia las politi-
cas econémicas que hagan posible la convergencia
de todas las fuentes generadoras de recursos para
que la lucha contra la pobreza se concrete, y pue-
da tener mayores efectos positivos desde la dptica
de la sustentabilidad. Hay que estar conscientes que

para actuar sobre la pobreza es indispensable que

la politica econémica del pais sea exitosa. En caso
contrario las estrategias sociales quedan reducidas
a meras acciones asistencialistas, mas en el camino
de paliar los problemas, que de aportar un curso
de verdadero desarrollo humano.

Sefalaba en una reciente publicacién que “la
ciudad sustentable es la que lucha por la erradica-
cion de la pobreza; es la ciudad que fomenta el
régimen democratico y los gobiernos justos, efica-
ces y responsables; es la ciudad que promueve la
creacion de fuentes de empleo y mejor seguridad
social; es la ciudad donde todos compartimos los
mismos espacios y caminamos sin diferencias; es la
ciudad que brinda condiciones favorables a la in-
versién y al desarrollo econdmico, social y cultural;
es la ciudad donde se garantiza el acceso a un
habitat sano y una vivienda de calidad, es la ciudad
donde la solidaridad, la equidad y la igualdad cons-
tituye uno de sus mejores logros; es la ciudad do-
tada de buenos servicios y espacios publicos, ade-
mas de equipamientos apropiados; es la ciudad que
protege su entorno fisico y natural y promueve la
proteccion ambiental; es la ciudad donde se ga-
rantiza la seguridad y el derecho a la vida; es la
ciudad que nos hace sentir ciudadanos; es la ciu-
dad de la cual nos sentiremos orgullosos de legar a
las generaciones por venir” !4,

Por ultimo deseo citar a Lewis Munford: “La
ciudad es un hecho natural, como lo es una caver-
na, el nado de un pez, un hormiguero; pero tam-
bién es una accion estética conciente, en cuya es-
tructura comunitaria se anidan formas multiples y
simples de arte. El pensamiento se genera en la ciu-
dad, como también las formas urbanas condicionan
el pensamiento”. .. “La funcion primigenia de la ciu-
dad es convertir poder en forma, energia en cultu-
ra, materia muerta en simbolos vivientes del arte y

la reproduccion bioldgica en creatividad social “
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“Comencé
a darme cuenta de que
los pasados que
alteramos o inventamos
son tan frecuentes
e importantes
como aquéllos
gue pretendemos
conservar.”

David Lowenthal

Memoria creativa

y polfticas urbanas

|

Idealmente, toda ciudad en algin momento de
su historia debe adecuarse para hacer coincidir de
alguna manera sus estructuras con sus actividades
y funciones, en constantes cambios. Se trata de
volver a encontrar coherencia, periédicamente, en-
tre el continente y los contenidos que justifican su
existencia.

A continuacion dedicaremos unas paginas a re-
flexionar sobre tres conceptos que tienen un rol
trascendental en esa busqueda de una nueva co-
herencia en las ciudades: Memoria y Politica Urba-
na. Por una parte la Memoria es la acumuladora
del espesor de la historia; en ella habita todo, y
todo se puede traer de vuelta por medio del re-
cuerdo. Luego la Politica en su sentido mas subli-
me (a veces tan maltratada), es la base de convi-
vencia humana y social. Por tltimo lo Urbano, que
enmarca la dimensién fisico-temporal (el aqui y
ahora) donde se sucede la convivencia y se cultiva
la Memoria.

La Memoria tiene una presencia incuestionable
en las discusiones disciplinares que abordan la re-
composicion permanente de ciudades, donde mu-
chas politicas urbanas se ponen a prueba, y por
tanto, sera el hilo conductor de este articulo.

En ocasiones pareciera que estamos frente a dos
extremos. Por un lado el aparente mandato de res-
catar la Memoria, ya sea a través del recuerdo de lo
gue se fue, o congelando situaciones preexistentes
para enraizar el futuro en el pasado. En el otro ex-
tremo, parece ser que se quiere dejar atras definiti-
vamente aquello que ya no esta. Pero es la misma
cara de la moneda: todo aquel que dice "t te acor-
dards” dice simultdneamente “tu olvidaras”'. Se
revela asi una caracteristica esencial de la Memo-
ria; ésta es selectiva y contradictoria. La memoria

urbana no escapa de esta caracteristica que la mar-
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Se revela asi

una caracteristica
esencial de la Memoria;
ésta es selectiva

y contradictoria.

La memoria urbana

no escapa de esta
caracteristica que

la marca indeleblemente,
y pone presente

de inmediato la vieja
discusién sobre

qué es aquello

que se debe recordar

y lo que se debe olvidar
en el momento

de poner en practica
politicas urbanas.

ca indeleblemente, y pone presente de inmediato
la vieja discusion sobre qué es aquello que se debe
recordar y lo que se debe olvidar en el momento

de poner en practica politicas urbanas.?

L.

Segun Aristoteles, la Memoria es del pasado. El
filésofo fue el primero en poner la dimensién tempo-
ral en la discusion sobre la Memoria. Anteriormente,
Platén la definia como la representacién presente de
una cosa ausente.? Los dos conceptos son los polos
entre los que se ha movido y evolucionado, hasta
nuestros dias, la discusion que nos interesa. Por una
parte nos representamos las experiencias, las situa-
ciones y las vivencias; por la otra, estas experiencias,
por lo mismo de haber sucedido, forman ya parte del
pasado. Nos las representamos recordandolas. Este
recuerdo, puede ser espontaneo; pero también pue-
de ser que vayamos a su encuentro, que lo bus-
guemos; y sea cual sea el caso, su apego a la ver-
dad no reside, ni en la relacion de unas percepcio-
nes con otras, ni en los pensamientos que alber-
gan a ese recuerdo en la memoria, sino en la rela-
cion entre la percepcién propiamente y el pensa-
miento que la recuerda, que no es otro que el pen-
samiento que la transforma.

En este punto, nos interesa la relacion entre lo
vivido, percibido, y pasado (como lo que ya ha exis-
tido o sucedido, y que ya no lo es mas), con aque-
llos pensamientos que los traen de nuevo a la me-
moria, que los reelaboran. Estamos hablando, por
tanto, de la relacion que existe entre el pasado y su
reelaboracion en el pensamiento, y por tanto de la
capacidad creativa de la Memoria.

Platon propuso en el Teeteo que la Memoria
era como un blogue maleable de cera en el alma
de cada quien. En ese bloque cada situacién vivida

dejaba su impronta mas o menos profunda, como

>
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un troquel, o “el cuio de un anillo”. Para él, lo que
imprimiéramos en el bloque de cera (la memoria),
lo recordariamos en cuanto que su imagen perma-
necerfa en ella; pero lo que no se imprime o lo que
se borra, lo olvidariamos.

Si quisiéramos hacer la copia idéntica de un
original destruido, requeririamos tener la impron-
ta de su imagen previamente en la cera de la Me-
moria, y que esta sea de la pureza y dureza nece-
sarias para obtener una imagen realmente fide-
digna. De este proceso de reelaboracién depen-
dera el apego a la verdad de lo recordado, por lo
que puede inducir a falsedad. Sin embargo, es in-
negable que en ciertas circunstancias la falsedad,
entendida como la “imagen no exacta de lo que
fue”, no es un simbolo de mala préactica; al con-
trario, por ejemplo en la obra creadora, puede ser
en sf mismo un camino para obtener un producto
final que relacione apropiadamente el pasado y el
futuro, partiendo de la interpretacion de la Me-
moria. Por tanto, a los factores pureza y dureza
de la impronta, debemos afadir la del apego a la
verdad de los pensamientos que la reelaboren y
su interpretacion.

Como recordamos arriba, “la Memoria es del
pasado”, pero Ricoeur también apunta que “la mo-
dificacion es del presente”#. Adicionalmente, si el
recuerdo tiene relacion con lo vivido, lo percibido y
lo pasado, y esta enraizado en la dimensién tem-
poral, entonces podemos asegurar que la Memo-
ria pertenece al “mundo de la experiencia”, al pun-
to que es la Unica llave de acceso a las experiencias
del pasado, y por tanto, el juicio sobre los recuer-
dos lo determina la comparacion de las circunstan-
cias reproducidas con aquellas en las que nos en-
contramos actualmente. Si la cara de un conocido
cambia con el paso del tiempo, aquello gue se man-

tiene parecido al primer modelo, sirve de signo de



reconocimiento. Se establece una comparacion en-
tre la nueva imagen presente aqui y ahora, con el
prototipo grabado con anterioridad en la memo-
ria, y que nos sentimos tentados de vincular de
nuevo con el bloque de cera de Platon.

El modelo platénico de laimpronta, limitativo en la
medida que no contempla el factor temporal, es, sin
embargo, particularmente Util para comprender el pa-
pel de la memoria en la ciudad. Mientras la ciudad
cambia, van quedando trazas de su condicion anterior
gue Nnos sirven para su reconocimiento. El ejercicio de
aislar esas trazas acufiadas en la memoria de una po-
blacion y su manipulacion posterior, en el presente, no
es mas que el uso creativo de la Memoria. Es una he-
rramienta valida para dar forma al futuro, ese mundo
que pertenece a la conjetura, reveldndose la relacion
de temporalidad que existe entre el pasado y el futuro

en los fendmenos urbanos.

lil.

La unidad bésica de la Memoria, es el recuerdo;
y este puede ser simplemente eso: una evocacion
formada de manera espontanea. Pero también pue-
de ser fruto de una busqueda activa y creativa, que
es el sentido que nos interesa para nuestra reflexion
y de lo que hemos venido hablando.

Bergson define a ese proceso dentro de una
categoria independiente de la memoria, a la que
[lama de “Rememoracién Laboriosa”>. Ricouer, la
llama simplemente “Rememoracion”. Esta es el
acto expreso de recordar; que es una accién cons-
ciente de lo que busca. Ambos la consideran el
grado mas alto de la busqueda de la Memoria, y
por tanto pasa a ser la herramienta utilizada en la
reconstruccién de conocimientos, eventos, situa-
ciones y vivencias. Es una Rememoracion/Accion
que pone en perspectiva lo recordado al contem-

plarlo intencionadamente a través de un intervalo

de tiempo transcurrido entre la existencia primera
del hecho recordado y su retorno, a través de la
busqueda reflexiva.

En este punto se nos plantea la cuestion de hasta
gue punto esa Rememoracion es fiel al pasado, para
asi determinar el estadio al que pertenece la opera-
cion: al de laimaginacién o al del recuerdo®; lo que
quiere decir el nivel de veracidad del que hablaba-

mos anteriormente, entendido como interpretacion

| " |u

relativa al “ahora actual”. Por ejemplo ;En qué sen-
tido la “reproduccion exacta” de Saint Malo, en la
Bretafia francesa, tras la reconstruccién de la que
fuera objeto luego de la segunda guerra mundial,
es realmente una reproduccion del pasado? ;Es
posible decir que su reproduccion nos ha traslada-
do de nuevo a un estado original previo a su des-
truccion, o mas bien que se han reproducido una(s)
imagen(es) de ese pasado?

Desde los tiempos de Aristoteles, y gracias a él,
entendemos que un objeto que represente a otro,
por ejemplo el cuadro de un caballo, ofrece una
doble lectura. Por un lado puede ser considerado
como el dibujo de un caballo en si mismo, y por la
otra, puede ser visto como la copia de un caballo
particular. Puede ser leido de ambas maneras, por-
gue es ambas cosas. Es la copia de un caballo, pero
también es un dibujo (que representa a un caballo).

Es el ejercicio que hizo René Magritte con su
cuadro “cesi n'est pas une pipe” (1928) Hagamos
nosotros el ejercicio con una ciudad. Pongamos por
caso, de nuevo, el ejemplo de la ciudad de Saint
Malo luego de la reconstruccién de la posguerra.
Esta igualmente presenta dos lecturas. Por un lado
puede ser la copia de una ciudad: “Laimagen de la
ciudad anterior”, la que fue antes de la destruc-
cion. Pero también puede ser leida, como una nue-
va ciudad en si misma. Segun Sartre, en L'lmagi-

naire, el objeto representado por laimagen, en cuan-
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Recuperar

el pasado,

o simplemente
mantener

el “aun”, deberan
estar sujetos

a la representacion
de una imagen
(imagen de lo que
sera) sobre

la estructura

del recuerdo

y dependera

de la capacidad
de poner

en practica
politicas urbanas
que manejen
apropiadamente
la relacién entre
pasado y futuro
en esa adecuacion
continua que viven
las ciudades

en el presente.

to que representado por ella, difiere en naturaleza
del tipo de existencia del objeto aprehendido como
real’. Esta lectura es la que nos interesa en la medi-
da que las diferencias con el modelo (con la Me-
moria de la ciudad que fue), nos den las pistas para
descubrir la verdadera naturaleza de la interven-
cion. La ciudad reconstruida, como imagen de la
original, difiere en cuanto a imagen de ésta. Lo que
la nueva ciudad, aunque “idéntica” a un original,
omite o altera, es sobresaliente e instructivo en un
modo tan critico como lo que incluye, ya sea a tra-
vés de la variante, de la imitacion o la copia direc-
ta.® Estaremos en este caso ante la platénica pre-
sencia de lo ausente. La comparacién nos permiti-
rd entender lo apegados a la verdad que estuvie-
ron los responsables de la politica de reconstruc-
cion y del proyecto.

Aparentemente, la maxima de Kant en cuanto
a lo que él llama sintesis subjetiva, compuesta del
recorrer, unir y reconocer tiene una aplicaciéon di-
recta en este campo. El conocimiento que transmi-
te a la memoria el recorrer y el reconocer los luga-
res, estd “garantizado en actos tan importantes
como orientarse, desplazarse y mas gue ninguno
en viviren0". Segun Paul Virilio, no importaria que
borrasen los nombres de las calles y toda la nume-
racion de los edificios; tampoco que la ciudad que-
dase arrasada en tabula rasa; él afirma que lograria
orientarse, como de hecho ejemplifica. Solo la re-
construcciéon en la posguerra (en Nantes, dice) le
ha logrado desorientar'. Virilio se enfrento al re-
correr sin reconocer, al igual que nos enfrentamos
los venezolanos con ese sentimiento, en Vargas en
diciembre de 1999. Esta situacion produce una al-
teracion en el &nimo del individuo que busca des-
esperadamente un vinculo con el pasado perdido y
con los espacios memorables, que son a su vez “es-

pacios habitados por excelencia”. En estos espa-

>
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cios se almacena la memoria fruto de los desplaza-
mientos y recorridos sucesivos y de los aconteci-

mientos y episodios que en ellos se desarrollan.

Iv.

No todo lo que es digno de recordar, ha dejado
de existir; es evidente que aquello que fue en algu-
na oportunidad, y es recordado aqui, no existe mas
ahora (de lo contrario no serfa pasado sino presen-
te), y en su recuerdo existe sélo como “pasado”. Sin
embargo, Husserl hace la salvedad de que “algo que
es idénticamente lo mismo, puede ser ahora y ser
pasado (simultdneamente’”), pero sélo porque en-
tre el ahora y el pasado ha durado”™. Este argu-
mento del filésofo aleman es aplicable al caso de
estos entes complejisimos que se mantienen en el
tiempo, con sus variaciones lentas, fruto de los sedi-
mentos que deposita sus vidas ordinarias y por lo
general ajenas a interrupciones violentas, que son
las ciudades. Como dice Ricoeur, “durar es perma-
necer el mismo”. El continuar en ese ciclo de “se-
guir siendo, aun”, es lo que determina la continui-
dad temporal/espacial de la ciudad. Recuperar el
pasado, o simplemente mantener el “aun”, debe-
ran estar sujetos a la representacion de una imagen
(imagen de lo que serd) sobre la estructura del re-
cuerdoy dependera de la capacidad de poner en prac-
tica politicas urbanas que manejen apropiadamente
la relacion entre pasado y futuro en esa adecuacién
continua que viven las ciudades en el presente.

¢ Qué significa entonces permanecer el mismo
a través del tiempo? En primer lugar, expresa un
aparente triunfo sobre la fragilidad temporal. Triun-
fo que obedece a la interpretacion, podriamos de-
cir que rigida e inflexible, de un caracter, y que para
nuestra reflexion tiene un valor particular. Asi, las
aglomeraciones urbanas modernas en Europa, y en

casi cualquier otra parte del mundo, se caracteri-



zan por el crecimiento indefinido de la poblaciény
la extension, igualmente imprecisa, de su superfi-
cie, dentro de un territorio compartido, la Nacion,
donde cada cual juega un rol. Sin embargo, dentro
de este modelo de ciudad, se sigue identificando
un elemento “permanente”, que se identifica a tra-
vés del tiempo: el casco central o antiguo, o lo que

|u

en algin momento comenzo a llamarse el “cora-
z6n de la ciudad”, que de formas diversas es guar-
dian de la memoria de la poblacién e incluso de
sus logros culturales.

El uso de la Memoria en las disciplinas urbanas
y particularmente en la elaboracién de sus politi-
cas, esta inscrito en la categorfa de busqueda acti-
va del recuerdo, que es esta Rememoracién/Accion
de la que ya hemos hablado y por intermedio de la
cual se busca laboriosamente la marca que ha de-
jado lo ausente, y las presencias que seran necesa-
rias continuar en el devenir. La busqueda de estos
recuerdos muestra efectivamente una de las finali-
dades principales que deben tener los actos de “Me-
moria Creativa” en las politicas urbanas: luchar con-
tra el olvido y arrancar algunos fragmentos de re-
cuerdo de la rapacidad del tiempo.

En este punto me interesa poner en la discu-
sion otro concepto expuesto por Ricoeur; el de la
deuda en el sentido de que debemos una parte de
lo que somos a lo que nos precedid. Asi, el deber
de la memoria no se limita a guardar huellas mate-
riales de los hechos pasados, sino que, adicio-
nalmente, cultiva el sentimiento de obligacién ha-
cia aquellos, o aquello, que afirmamos que estu-
vieron, pero que ya no estan. Rossi lo dice de otra
manera: “En la utilizacion de los viejos cuerpos de
las ciudades hay un hecho econémico y psicolégi-
co a un tiempo. Son tanto un bien como una refe-
rencia”. En la medida que cada sociedad tiene la

responsabilidad de transmitir transgeneracional-

mente lo que considera sus logros culturales y su
memoria, (entendiendo que hacerlo significa un
ahorro en el aprendizaje de las civilizaciones, y que
cualquier pérdida del acervo cultural, memoria in-
cluida, conlleva un derroche de esfuerzos en su re-
aprehension) entonces toda politica e iniciativa para
mantener las memorias, o restituir cualquier pérdi-
da en este sentido es plenamente justificable.

Asi, en un extremo del espectro de casuisticas
urbanas, se encuentran las operaciones en las ciu-
dades que “pagan la deuda” con el pasadoy la me-
moria. En estos casos, el uso de la ciudad que "“aun
es” como referencia para las politicas urbanas, es
una busqueda por continuar en el futuro sobre el
camino andado. Estamos pues, frente al deber cum-
plido de no olvidar; estamos frente al compromiso
con la memoria como depositaria del recuerdo y de
los logros de la civilizacion. En el otro extremo, ubi-
camos los que dicen desechar la herencia. En esta
clasificacion entran los convencidos de que la ade-
cuacion de la ciudad a los tiempos que vienen, pue-
de hacerse desligados de un pasado que representa
una suerte de lastre: el pasado indeseable. Como
ejemplo, valgan las discusiones que se dieron en
Munich en la posguerra, donde los modernistas,
como Robert Vorhoelzer, Franz Holzbauer y Otto
Volker proponian rehacer una ciudad ajena a la me-
moria que la vinculaba al nazismo.' En el centro del
espectro, entre ambas posiciones se encuentran
aquellas politicas urbanas que someten a inventario
la herencia recibida; podriamos decir que buscan un
compromiso donde modernizacién y memoria es-

tan subordinados uno al otro.

V.
En la década de los afos 20 del siglo pasado, el
socidlogo Maurice Halbwachs™ acuié el término

Memoria Colectiva, tan afin a nuestra disciplina. El
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Cada individuo observa
la ciudad con
expectativas propias,
enmarcadas tanto en la
experiencia personal,
como en la memoria
colectiva, y a través de
ellas se confrontan con
la realidad. A su vez,
cada “actor” de la
recomposicién de una
ciudad actua siempre
“segun”, “contra” 0 “a
favor de” algo, fijando
posicion en relacion con
la tradicién, a través de
su practica profesional,
pudiéndose crear un
abismo entre las reglas
de la racionalidad de las
politicas urbanas y las
reglas de receptividad
del publico, segun el
cual, el habitar no es
sélo un tema de
necesidades, sino de
expectativas,16 y en el
mundo de éstas, la
Memoria
instrumentalizada como
criterio de identidad
puede ser un camino
apropiado.

término atribuye la memoria, sociolégicamente ha-
blando, a una entidad colectiva o sociedad, que
comparte recuerdos comunes. Asf, estamos frente
a los recuerdos que tenemos en cuantos miembros
de un grupo, y en tanto que lo somos, accedemos
a acontecimientos reconstruidos para nosotros por
otros distintos a nosotros.

En el caso de la ciudad, adicionalmente esta
memoria suele estar inscrita en diversas suertes de
soportes materiales, de manera que el espacio cor-
poral (el “aqui” absoluto) se vincula estrechamen-
te al espacio de su entorno urbano (espacio de or-
den geométrico) donde se inscribe el recuerdo del
colectivo. En ese orden geométrico, cada nuevo
edificio es como un relato en un medio de inter-
textualidad: “la narratividad impregna mas direc-
tamente aun el acto arquitecténico en cuanto que
éste se determina con relacién a una tradicién es-
tablecida y se atreve a alternar innovacion y repeti-
cion. Una ciudad confronta, en el mismo espacio,
épocas diferentes, ofreciendo a la mirada la histo-
ria sedimentada de los gustos y de las formas cul-
turales.” ' En cuanto a miembros de una sociedad,
somos "“beneficiarios” de politicas urbanas donde
otros ponen en juego nuestra Memoria individual
en nombre de una Memoria Colectiva.

El alcance de un viraje inesperado y subito so-
bre la narracién de la historia de una ciudad, como
lo sucedido en las poblaciones de la costa de Vargas,
en Venezuela en diciembre de 1999, o en Indonesia
en diciembre de 2004, y el peso de ese viraje en los
ciudadanos, viene expresado por la persistencia de
sus efectos en la memoria post eventum. En este
sentido, si consideramos el orden geométrico del
espacio construido como una estructura perdura-
ble sobre la que se acumula la historia (una estruc-
tura que hace posible el relato de la ciudad), y por
tanto un claro dep6sito de memoria colectiva, su
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destruccién no programada presentaria una dico-
tomia en el sentido de que puede poner en riesgo
la pérdida de la coherencia histérica de la ciudad,
pero a la vez tiene la capacidad de poner en valor
su significado para el colectivo, emitiendo sefales
que den luz sobre el camino a seguir en la recons-
truccién posterior, siempre con el peso de la inter-
pretacion que unos den por la mayoria a esas se-
Aales. La reconstruccion es, pues, una operaciéon
con capacidad para volver a hacer presente lo au-
sente, mientras pone en manifiesto las estructuras
de la ciudad que perduran post eventum.

Cada individuo observa la ciudad con expectati-
vas propias, enmarcadas tanto en la experiencia per-
sonal, como en la memoria colectiva, y a través de
ellas se confrontan con la realidad. A su vez, cada
"actor” de la recomposicién de una ciudad actla
siempre “segun”, “contra” o “a favor de” algo, fi-
jando posicion en relacion con la tradicion, a través
de su practica profesional, pudiéndose crear un abis-
mo entre las reglas de la racionalidad de las politicas
urbanas y las reglas de receptividad del publico, se-
gun el cual, el habitar no es sélo un tema de necesi-
dades, sino de expectativas,'® y en el mundo de és-
tas, la Memoria instrumentalizada como criterio de

identidad puede ser un camino apropiado.

Notas

|“*Puedo hablar del olvido y saber de lo que estoy hablando,
pero jcémo podrfa saberlo si no lo recuerdo? No hablo del
sonido de la palabra, sino de la cosa significada. De haberla olvi-
dado, serfa incapaz de reconocer el valor del sonido. Cuando
recuerdo la memoria, es mi memoria la que se hace presente
por su propia fuerza. Pero cuando recuerdo el olvido, se me
presentan los dos, memoria y olvido: la memoria por la que
recuerdo y el olvido, que es lo que recuerdo” San Agustin; Con-
fesiones, Libro X, N° | 6. Alianza editorial. Madrid 2002

2 Como ejemplo propongo la ponencia del historiador de la
ciudad de la Habana Don Eusebio Leal en el simposio Urban
Traumas en el CCCB (Barcelona, Espafia) en Julio de 2004. Para
Eusebio Leal, quien estd a cargo del proyecto de recuperacién
de la Habana que se adelanta desde 1991, toda visién del futuro
descansa en el pasado. Segin sus palabras, la Unica respuesta es

“rehacer el centro de la Habana de manera historicista y recupe-



rar la ciudad tal cual era”. Sin embargo, argumentamos, esta
posicién requiere un criterio para seleccionar el o los momentos
histéricos que se recuperardn. Por ejemplo, en la Habana, se estd
reconstruyendo la antigua universidad, destruida a principios del
siglo XX. Pero solamente se reconstruye “la clipula”; el resto de
las edificaciones no fueron considerados “apropiados” para la
reconstruccion, y por tanto quedardn en el olvido, y la visién de
futuro descansard, como suele suceder, sobre una porcién
preseleccionada, intencionalmente, de su pasado.

3 Para Aristételes, ver De la Memoria y de la Reminiscencia en
Parva Naturalia, Alianza, Madrid, 1993. Platdn en Teeteo o sobre
la ciencia, Anthropos-MEC, Madrid, 1990

4 Ricoeur, Paul; La Memoria, la historia, el olvido. Editorial Trotta,
Madrid, 2003.

En todo caso, tanto para San Agustin como para Descartes, la
memoria proviene de los vestigios que las impresiones sensibles
dejan en nosotros, y de las modificaciones que sobre ellas haga
al pensamiento.

5 El filésofo alemdn Edmund Husserl por su parte, distingufa la
retencion o evocacion simple de lo pasado como “recuerdo
primario” y como "recuerdo secundario” a la reproduccién del
pasado. Husserl, Edmund; Lecciones de fenomenologfa de la
conciencia interna del tiempo. Ed Trotta. Madrid 2002. Primera
edicién en Aleman en 1905

6 Estas categorfas son planteadas por Platdn, en el Sofista, cuan-
do habla de las artes miméticas: el arte fantasmadtico cargado de
imaginacién, engafiador por naturaleza, y el arte eikdstico, veraz y
respetuoso del recuerdo.

7 Es lo que Sartre llama "conciencia creadora’ y “conciencia
realizadora’. Ricoeur, Paul; Ob cit.

8 El argumento es de George Steiner en Presenciais Reales. Edito-
rial Destino. Barcelona 199 1. En ese texto se refiere a lo que “la
Eneida rechaza, altera, omite de la lliada y la Odisea” (p25)

9 Ricoeu, Paul; ob. cit. Para este autor, el punto de unién de la

memoria y de la historia, es de cardcter geogrdfico.

10 Virilio, Paul; Ville Panique. Ed. Galileé. Paris 2004

I'l' ARadido mio.

12 Husserl, Edmund; ibid.

|3 Rosenfeld, Rosenfeld, Gavriel D; Munich and Memory,
University of California Press, Berkeley, 2000

|4 Halbwachs, Maurice; La mémoire collective. Ed. Albin Michel.
Paris 1997

|5 Ricoeur, Paul; ob. cit,

| 6 Ricoeur, Paul;“Arquitectura y hermenéutica” en Arquitectonics
N° 4 2002
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Hablar de politica y ciudad para muchos no tie-
ne sentido, no la encuentran en medio de los espa-
cios por los que transitan, no la tocan, no la miran.
Sin embargo, como decia Hannah Arent (1997), la
politica es la forma como los hombres se organizan
en su diversidad para lograr un fin superior y vivir
en libertad. Es la accion de los hombres y mujeres
al tomar determinado camino en el acontecer poli-
tico la que define los hechos.

La ciudad es el reflejo tangible donde se comen-
z6 a organizar sociedad, las personas se unieron por
su capacidad asociativa para resolver los problemas
comunes. También en ella se fueron representando
los simbolos del poder que en transcurrir de la histo-
ria quedaron allf como testigos silentes de una épo-
ca. Para los griegos “la polis” era la ciudad sobera-
na, autébnoma, y cuyo espacio reflejaba la organiza-
cion institucional, quedaba representada en la ma-
gistratura, el consejo y la asamblea de ciudadanos.

No se podia ejercer la ciudadania, la politica, fuera




de los espacios de la ciudad; el ciudadano y la ciu-
dad estaban estrechamente vinculados.

En la misma proporcion en que la sociedad se
hizo mas completa también lo hicieron sus ciuda-
des, asi fue necesario crear nuevas normas de con-
vivencia para evitar que la variedad de intereses in-
dividuales por legitimos que ellos sean, se enfrenten
en una lucha que destruyera a la sociedad misma.

La ciudad puede convertirse en el espacio mas
agradable por la accion de la politica o, por el con-
trario, degradarla al punto que los ciudadanos no
puedan disfrutar de ella, y aqui nos enfrentamos
en como las politicas publicas de un gobierno nos
afectan en el uso que le damos a los espacios don-
de habitamos y que nos pertenecen a todos.

Cuando se escucha a personas de diferentes
edades expresandose con gran orgullo: "“yo soy apo-
litico”. Vale preguntarse: ; Acaso no le importa don-
de vive? ;Puede serle indiferente que frente a su
hogar conviertan esa calle en un tiradero de basu-
ra? Si los servicios basico como agua, luz, no lle-
gan ¢no hay a quién reclamarle? ;No es la ciudad
el lugar donde trabajamos, estudiamos, nos diver-
timos? Entonces, ino son los ciudadanos, en el li-
bre ejercicio de sus derechos, quienes estan en la
obligacion de hacer que la politica trabaje para el
logro de un espacio mas noble? ;No es responsa-
bilidad de todos hacer de la ciudad un disfrute?

En este orden de ideas, un ejemplo practico se
puede mostrar en lo ocurrido en Venezuela a partir
del proceso de descentralizacién que permitié la
eleccion directa de alcaldes y gobernadores. Reco-
rrer la “autopista” regional del centro permitia evi-
denciar grandes diferencias y, al entrar en los dis-
tintos estados, resaltaban los contrastes como unos
y otros trabajan el espacio publico.

Una ciudad organizada, limpia, con espacios

publicos cuidados, con parques, areas para el tran-

selinte y para los vehiculos sin que tengan que com-
petir entre ellos, es el reflejo de civilidad tanto de
gobernantes como de gobernados. La politica de
un pais se refleja en cdmo son sus ciudades.

Observar lo ocurrido en el estado Vargas, en
febrero pasado, refleja como la politica o la au-
sencia de ella, puede llevar a sus habitantes a vivir
en una situacion de incertidumbre y precariedad
existencial. Ya habian pasado cuatro afios del gran
deslave de 1999 y, a la destruccién alli ocurrida
por efecto de las lluvias no se le habia dado res-
puesta, no se solucionaron los problemas
medulares que evitar que en un futuro volviera a
pasar, el gobierno fue negligente es verdad, pero
también sus habitantes que no demandaron con
suficiente fortaleza en el uso legitimo de sus de-
rechos politicos, es decir, que se invirtieran los re-
cursos para reestablecer condiciones dignas don-
de vivir. ;Puede alguien explicarse que en el esta-
do Vargas, con las condiciones de problemas es-
tructurales no resueltos, en las elecciones de al-
caldes y gobernadores del 30/10/2004 hubo un
85% de abstencion?

Tradicionalmente escuchamos que en las elec-
ciones de alcaldes y gobernadores hay un porcen-
taje mayor de abstencién que en las presidencia-
les, Pero, ¢los ciudadanos que habitan nuestro pafs
no se han percatado que a partir de 1989, cuando
ocurrié por primera vez la eleccion directa del go-
bierno de su ciudad o de su estado, se les transfirio
a ellos el control inmediato del gobierno local? A
partir de ese hecho, la comunidad ejerceria su po-
der ciudadano exigiéndoles a alcaldes y goberna-
dores la rendicién de cuenta de su gestion, plan-
tedndoles directamente sus exigencias y negocian-
do con ellos, no a una figura lejana de la capital del
pais, a esta persona que es vecino y que si quiere
ser reelecto dependera de mi voto, no del partido
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Si los habitantes no
interiorizan que la
ciudad les pertenece y
es su derecho disfrutarla
y mantenerla, asi como
exigirle a los
gobernantes de turno
que la cuideny
mejoren, se esta alejado
del disfrute de la
ciudadania. Los
gobernantes pasan, los
ciudadanos
permanecen.



La deuda del impuesto
inmobiliario,

mejor conocido

como derecho de frente,
asciende a Bs. 47
millardos, o sea que

la tasa de morosidad
estd entre el 73,02 %

y el 96,23 %.

Pero lo mas interesante
gue conseguimos leer
es que los que mas deben
son los propietarios

gue viven en las
urbanizaciones ...

politico al que pertenece. Si no ejerzo el poder del
voto para mejorar mi ciudad ;quién lo hara?

Ahora reflexionemos si no hay relacién entre la
politicay la ciudad. Si los habitantes no interiorizan
que la ciudad les pertenece y es su derecho disfru-
tarla y mantenerla, asi como exigirle a los gober-
nantes de turno que la cuiden y mejoren, se esta
alejado del disfrute de la ciudadania. Los gober-
nantes pasan, los ciudadanos permanecen. Y asf
como hay una gobernabilidad que refleja las ca-
racteristicas de un pais, asi también la anarquia o
el orden en la ciudad expresa la realidad de un pafs,
el nivel educativo, la calidad urbana también es un
reflejo de modernidad.

Imagenes de basura esparcida por las calles, lle-
na de buhoneros, con arboles muertos y olores re-
pugnantes, anarquia urbana, demuestran el nivel
politico de un pais y de sus ciudadanos. Frente a
este cuadro, grandes espacios publico limpios, or-
ganizados, con hermoso paisajismo, parques don-
de disfrutar de un sano esparcimiento, en el que
hay normas de convivencia que todos respetan,
también reflejan al pais y su gobernabilidad.

Pero exigirle a los gobernantes de nuestras ciu-
dades que respondan a los ciudadanos supone, como
contrapartida, que éstos cumplan con el municipio
pagando sus impuestos, practica que en nuestro pais
parece exotica porque no hay cultura civica tributaria.
Veamos un ejemplo, el municipio Baruta.

En el diario El Universal del domingo 20/03/2005
pudimos leer un interesante trabajo donde sefala-
ban que la deuda del impuesto inmobiliario, mejor
conocido como derecho de frente, asciende a Bs.
47 millardos, que la tasa de morosidad esta entre el
73,02 % y el 96,23 %. Pero lo mas interesante que
conseguimos leer es que los que mas deben son los
propietarios gue viven en las urbanizaciones Colinas
de Valle Arriba, Colinas de Bello Monte, El Cafetal,

>

48 CUADERNOS UNIMETANOS 4 JUNIO 2005

Los Samanes, Prados del Este, Lomas de Prados del
Este, La Trinidad, Santa Paula, Santa Fe de los Pra-
dos, Manzanares, Parque Humboldt, Las Mercedes,
Caurimare y Cumbres de Curumo. Vale preguntar-
se: isera que los niveles socioeconémicos y educati-
vos de los habitantes que viven en las zonas antes
mencionadas no les permite comprender la impor-
tancia de cancelar los impuestos municipales?
Lamentablemente no suponemos que ese sea
el problema. Lo real y doloroso es que no compren-
demos que la ciudad nos pertenece y hacer que
ella sea hermosa, segura, célida, en otras palabras,
que nos de calidad de vida, depende de nosotros
de nadie mas. No tenemos que encerrarnos en cen-
tros comerciales, la ciudad podemos disfrutarla si
comenzamos a quererla, cuidarla y nos hacemos
responsables porque ella sea viable para el disfrute
de todos. En la medida que rechazamos la politica
y no ejercemos nuestros deberes y derechos, tam-
bién renunciamos a ser ciudadanos y vivir en una

ciudad digna.
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